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Obiectul prezentului studiu 1l reprezint fundamentarea necesita ii i oportunit ii de
delegare a gestiunii serviciului public de colectare si transport a deseurilor de pe
teritoriul jude ului Bac u, conform anexei 2 la prezentul studiu.

Activit ile acestui serviciu de salubrizare, care fac obiectul deleg rii de gestiune
sunt:

precolectarea, colectarea i transportul de eurilor municipale, inclusiv ale
de eurilor toxice periculoase din de eurile menajere, cu excep ia celor cu
regim special;

colectarea, transportul, depozitarea i valorificarea de eurilor voluminoase
provenite de la popula ie, institu ii publice i agen i economici, neasimilabile
celor menajere (mobilier, de euri de echipamente electrice i electronice etc.)

colectarea, transportul, sortarea, valorificarea i eliminarea de eurilor
provenite din gospodariile popula iei, generate de activitd i de reamenajare i
reabilitare interioard a locuin elor/apartamentelor proprietate individuala.

Activit ile viitorului serviciu de salubrizare enumerate mai sus, sunt in conformitate
cu prevederile Legii nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare al localit ilor,
respectiv art. 2, alin 3.

Elaborarea Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului public de
colectare itransport de euri municipale are ca obiectiv:

dimensionarea tehnic I uman viitorului operator al serviciului de
salubrizare;
dimensionarea parametrilor de performan I costurile necesare pentru

realizarea unui serviciu de calitate;

identificarea investiiilor necesare din punctul de vedere al serviciului de
salubrizare pentru activitatea de precolectare, colectare i transport al
de eurilor municipale, inclusiv ale de eurilor toxice periculoase din de eurile
menajere, cu excep ia celor cu regim special la nivelul jude ului Bac u;

stabilirea condi iilor contractuale inclusiv perioada de amortizare a investi iilor
ce se vor realiza.

Consiliul Jude ean Bac u este beneficiarul unei investi ii co-finan ate prin POS Mediu
pentru implementarea unui sistem de gestionare integrat a de eurilor la nivelul
intregului jude Bac u. In acest sens, CJ Bacau este beneficiarul unei investi ii pentru
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imbun t irea infrastructurii actuale de gestionare a de eurilor, respectiv pentru
colectarea itransportul de eurilor, tratarea i eliminarea de eurilor.

Pentru implementarea noului sistem integrat de de euri, in anul 2010 in jude ul
Bac u s-a infiin at Asocia ia de Dezvoltarea Intercomunitar pentru Salubrizare in
Bac u, din care fac parte toate unit ile administrativ-teritoriale ale jude ului.

La nivelul jude ului s-a elaborat Documentul de Poziie privind modul de
implementare a proiectului care cuprinde opiunile alese privind atribuirea
contractelor de salubrizare, respectiv facturarea si colectarea contravalorii serviciilor
de salubrizare. Documentul de Pozitie a fost semnat de reprezentanii tuturor
Consiliilor Locale din Jude ul Bacéu si de Consiliul Jude ean Bacau

Astfel, pentru serviciul de colectare i transport a de eurilor de la popula ie la sta ia
de transfer aferent sau la depozitul conform s-a ales optiunea:

Atribuirea unui singur contract pentru delegarea ge stiunii serviciului de
colectare i transport a de eurilor municipale pentru intreg jude  ul din
care vor fi excluse zona ISPA (Municipiul Bac u i22 de comune) si UAT-rile in
care exist contracte de salubrizare legal incheiate .

Tn vederea atribuirii serviciului de colectare i transport a de eurilor de la popula ie la
sta ia de transfer/sortare/compostare sau depozitul conform, dup caz, procedura va
fi organizat de Asocia ia de Dezvoltare Intercomunitar h baza unui mandat special
dat de Consiliile Locale in condi iile legii.

Zona care va fi deservita de noul operator jude ean pentru colectarea i transportul
de eurilor municipale este prezentat detaliat in sec iunea 3 a prezentului raport.

! Contracte existente care expitup termenul prevzut ca durata a contractului atribuit prin ADIS
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Realizarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de delegare a gestiunii

serviciului public de colectare si transport reprezint o cerin  obligatorie conform
prevederilor legale. Acesta este un studiu cuprinz tor care realizeaz baza pentru
luarea deciziilor ulterioare ale Autorit ii contractante. Calitatea studiului are un
impact direct asupra anselor de realizare ale unui proiect de succes. Con inutul

cadru

al Studiului este prezentat in legisla ie.

Baza legal pentru delegarea serviciilor de salubrizare este urm toarea:

Legea nr. 51/2006 cu modific rile si complet rile ulterioare, a serviciilor
comunitare de utilit i publice;

Legea nr. 101/2006 cu modific rile si complet rile ulterioare, a serviciului de

salubrizare a localit ilor;

O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziie public , a
contractelor de concesiune de lucr ri publice i a contratelor de concesiune
de servicii, cu complet rile i modific rile ulterioare

H.G. nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizi ie publica

QUG nr. 30/2006 privind funcia de verificare a aspectelor procedurale
aferente procesului de atribuire a contractelor de achiziie public , a
contractelor de concesiune de lucr ri publice i a contractelor de concesiune
de servicii, cu modific rile icomplet rile ulterioare

HG nr. 942/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a O.U.G. 30/2006
privind func ia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de
atribuire a contractelor de achizi ie public

Baza legal a serviciilor de salubrizare este urm toarea:

I
EN

Resourcin

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilit i publice, cu modific rile i
complet rile ulterioare

Acest act asigur cadrul legislativ si institu ional unitar in domeniul serviciilor
publice din Roméania cu privire la obiectivele, competen ele, atribu iile i
instrumentele specifice necesare pentru infiin area, organizarea, gestionarea,
finan area, exploatarea, monitorizarea si controlul  furniz rii/prest rii
reglementate a serviciilor comunitare de utilit i publice

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localit ilor, cu modific rile i

complet rile ulterioare

Acest act stabile te cadrul juridic unitar privind infiin area, organizarea,
gestionarea, finan area, exploatarea, monitorizarea si controlul func ionarii
serviciului public de salubrizare al localit ilor; se aplica serviciului public de
salubrizare al comunelor, ora elor si municipiilor, jude elor si al sectoarelor



Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii se rviciului de colectare  itransport de euri

municipiului Bucuresti, precum si al asocia iilor de dezvoltare intercomunitara
avand ca obiectiv serviciile de salubrizare;

Ordin nr. 110/2007 privind aprobarea Regulamentului — cadru al serviciului de
salubrizare al localit ilor

Ordin nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al serviciului
de saubrizare al localit ilor

Serviciile comunitare de utilit i publice, sunt definite ca totalitatea ac iunilor i
activit ilor reglementate prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si
interes public general ale colectivit ilor locale cu privire la:

alimentarea cu apa,;
canalizarea si epurarea apelor uzate;
colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

produc ia, transportul, distribu ia si furnizarea de energie termica in sistem
centralizat;

salubrizarea localit ilor;
iluminatul public;

administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si altele asemenea,;

transportul public local.
Participan ii la realizarea serviciilor comunitare de utilit i publice sunt :
autoritatile administratiei publice locale;
utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
A.N.R.S.C.

Serviciile comunitare de utilitati publice implica procese industriale care au ca rezultat
producerea de deseuri si poluarea mediului cu un impact asupra mediului si la
realizarea serviciilor trebuie controlat impactul asupra mediului in vederea protectiei
si conservarii acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltari durabile

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia
secundara pune accent pe necesitatea protectiei mediului Tnconjurator si obtinerea
tuturor autorizatiilor, licentelor si avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentala a serviciilor comunitare de utilitati publice
si reglementeaza activitatea Tn domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect stabilirea
cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea,
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finantarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor si se
aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor, infiintat si organizat la nivelul
comunelor, oraselor si municipiilor, jude elor i al sectoarelor municipiului Bucure ti,
precum i al asocia iilor de dezvoltare intercomunitar avand ca obiectiv serviciile de
salubrizare.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice
locale si se infiinteaza, organizeaza si gestioneaza potrivit hotararilor adoptate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de
urbanizare, de importanta economico - sociala a localitatilor, de marimea si de gradul
de dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

! ! #
$ ! r H

Tn jude ul Bac u s-au realizat investii in infrastructura de gestionare a de eurilor
muncipale prin diverse proiecte finan ate din Programul Phare CES si Programul
ISPA, astfel:

1 Proiect ISPA : Managementul integrat al deseurilor in municipiul B acau
si zonele invecinate, judetul Bacau, Romania

Aplicant: CL al Municipiului Bac u

Beneficiari: Municipiul Bac u i 22 comune: Beresti-Bistrita, Buhoci, Cleja,
Faraoani, Filipesti, Garleni, Gioseni, Hemeius, Horgesti, Itesti, Letea Veche,
Luizi Calugareni, Magura, Margineni, Nicolae Balcescu, Prajesti, Racaciuni,
Racova, Sarata, Saucesti, Tamasi, Traian.

2 Proiectul PHARE CES 2004/016-772.04.01.01.11: Colectarea separat a
deseurilor si reciclarea deseurilor prin statia de transfer de la Comane ti

IApIicant: Primaria ora ului Com ne ti

IBeneficiari: Comanesti, D rm ne ti, S| nic Moldova®, Asau, Agas, Dofteana,

Brusturoasa, Ghimes-Faget, Palanca
3 Proiectul PHARE CES RO 2004/016-772.04.01.04.01.01.06: Sistem de
colectare separat , centru de valorificare si optimizarea transportului

deseurilor in arealul municipiului Moinesti si a comunelor invecinate
|

IApIicant: Primaria ora ului Moine ti

Beneficiari - Moine ti, Zemes, Magiresti, Poduri, Solont.
4 Proiectul PHARE CES RO 2004/016-772.04.01.04.01.01.03: Colectarea
separat si transportul in zona turistica Targu Ocna

IApIicant: Consiliul Local Tg. Ocna

I Beneficiari: Targu Ocna, Targu Trotu i Pargare ti.
5 Proiectul PHARE CES RO 2006/018-147.04.01.04.01.01.05: Implementarea
sistemului de colectare separat in comunele Manastirea Casin si Casin

IApIicant: Consiliul Local Manastirea Casin

20ra ul S| nic Moldova s-a retras din Proiectul Phare in baza HCL nr. 13/23.03.2012
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I Beneficiari: comunele Manastirea Casin si Casin
6 Proiectul PHARE CES RO 2006/018-147.01.03.02.03: Imbun t irea
infrastructurii de salubrizare in comuna Helegiu pr in achizi ionarea de
echipamente specifice pentru gestionarea de eurilor solide

Aplicant: Consiliul Local Helegiu
Beneficiari: comuna Helegiu

Prin intermediul acestor proiecte s-au realizat:

Achizi ionare echipamente pentru colectarea separata a de eurilor
municipale:

3 staii sortare la:
o Comanesti cu o capacitate de 12,200 t/an;
0 Moinesti cu o capacitate de 6,000 t/an;

0 Bac u, situat pe acela i amplasament cu depozitul conform i avand
0 capacitate de 12,000 t/an.

1 pres de balotare pentru frac iile colectare separat la Tg. Ocna

1 sta ie de compostare in Bacau cu o capacitate de 2.200 t/an;

Unit i de compostare individual pentru Municipiul Bac u i22 comune
1 sta ie transfer la Comanesti cu o capacitate de 20.000 t/an

1 concasor pentru tratarea de eurilor din construc ii i demol ri;

1 depozit pentru de euri nepericuloase — prima celul cu o capacitate de
855.000 m*

Colectarea i transportul de eurilor

In prezent, colectarea de eurilor municipale se realizeaz n principal in amestec,
intreaga cantitate colectat fiind eliminat prin depozitare.

Colectarea de eurilor reziduale in mediul urban se realizeaz prin colectarea din
poart 1n poart , in cazul caselor individuale, precum i prin intermediul punctelor de
colectare, In cazul blocurilor de locuin e.

Tn mediul rural, colectarea de eurilor este realizat prin colectarea din poart 1n
poart .

Date privind sta iile de transfer

In prezent, in jude ul Bac u exist o singura sta ie de transfer situat la Com ne ti,
realizat 1n cadrul proiectului Phare CES ,Eco - Valea Muntelui — Sistem de

colectare selectiv i reciclare prin sta ia de transfer de la Com ne ti".
IC Resourcin c_:i
Environmenta
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%
Sortare si reciclare
In jude ul Bac u exist 3 staii de sortare situate la:

Com ne ti realizat n cadrul proiectului Phare CES ,Eco - Valea
Muntelui — Sistem de colectare selectiv i reciclare prin sta ia de
transfer de la Com ne ti” avand o capacitate de 12,200 t/an

Moine ti realizat 1Tn cadrul proiectului Phare CES Sistem de
colectare selectiv , centru de valorificare i optimizarea
transportului de eurilor din arealul municipiului Moine ti ia
comunelor invecinate avand o capacitate de 6.000 t/an

Bac u realizat 1n cadrul proiectului ISPA, avand o capacitate de
12.000 t/an

Tratare biologic

In jude exist o singur staie de compostare realizat n cadrul proiectului ISPA.
Staia de compostare este proiectat pentru a trata o cantitate de circa 2.200 t
de euri verzi/an.

Tratare termic
In jude ul Bac u nu exist instala ii pentru tratarea termic a de eurilor municipale.
& $

Depozitul conform Bac u

La nivelul Jude ului Bac u exist 1 depozit conform de de euri nepericuloase tip ,b”
realizat cu finan are prin intermediul M surii ISPA 2004 RO 16 P PE 007
.Managementul integrat al de eurilor in Municipiul Bac u si zonele Tinvecinate,
Jude ul Bac u, Romania”.

Depozitul a fost realizat in conformitate cu prevederile legisla iei in vigoare privind
depozitarea de eurilor, fiind prev zut cu sistem de impermeabilizare, sistem de
colectare si tratare a levigatului, sistem de colectare si tratare a biogazului.

Depozitul ocupa o suprafa a de 25,3 ha este alc tuit din 4 celule i deserve te intreg
jude ul Bac u.

Depozite neconforme

Conform planului de implementare i a HG 349/2005 privind depozitarea de eurilor,
ih judeul Bac u au funcionat 7 depozite neconforme clasa ,b” de de euri
municipale, care au avut ca termen pentru sistarea activit ii de depozitare anul 2009,
respectiv depozitele de la: Nicolae B Icescu, One ti, Moine ti, Com ne ti, Buhu i,
Tg. OcnasiD rm ne ti.

Depozitul Nicolae B Icescu a fost inchis prin proiectul ISPA, restul de 6 depozite
urmand a fi inchise prin POS Mediu.

0
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Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii se rviciului de colectare  itransport de euri

Tn mediul rural au fost identificate un num r de 195 spa ii de depozitare ce au fost
nchise ireabilitate la sfar itul anului 2009.

& n

Cantitatea total de de euri municipale generat in Jude ul Bac u n anul 2009,
conform datele furnizate de APM Bac u este de circa 197.117 tone din care de euri
menajere colectate in amestec de la popula ie, agenti economici si industrie 135.397
tone, de euri reciclabile colectate separat 628 tone, de euri din parcuri, gr dini i
pie e 6.969 tone, de euri stradale 7.882 tone i de euri generate i necolectate
46.869 tone.

In tabelul de mai jos, sunt prezentate cantit ile de de euri generate in jude ul Bac u
in perioada 2006-2010, conform datelor furnizate de APM Bac u

I Resourcin
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Tabel 2-1: Evolu ia cantit ilor de de euri municipale generate in Jude ul Bac u, tone
Codul
Crt. De euri municipale generate de eurilor 2006 2007 2008 2009
Total deseuri (menajere si asimilabile) Ll L 145.499 135.397
1. | colectate in amestec si separat , din care
83.837 90.614 89405 94.782
1.1. | Deseuri colectate in amestec de la populatie 200301
Deseuri asimilabile colectate in amestec (comert, 51.852 40.226 44208 39.987
1.2. | industrie, institutii) 200301
Deseuri municipale (menajere si asimilabile) colectate 2001 973 1.350 11886 628
1.3. | separat 1501
2 | Deseuri din gradini si parcuri 20 02 7.001 4.300 3537 3.480
3 | Deseuri din piete 200302 11.567 3.100 2997 3.489
4 | Deseuri stradale 20 03 03 11.677 12.000 3295 7.882
82.093 74.550 57129 46.869
5 Deseuri menajere generate si necolectate
197.117
Resourcin
I Environ mentaﬂ 15
ENVIRONMENT Consulting
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Tn anul 2010 cantitatea de de euri municipale generat n Jude ul Bac u, comparativ
cu anul 2009 a sc zut cu aproximativ 25% ajungand la 101.022 tone. Aceast
diferen se datoreaz 1n principal sc derii cantit ii de de euri menajere generat de

popula ie.

In graficele 2-

Bac u.

1 i 2-2 este reprezentat grafic evoluia cantit ilor de de euri
municipale generate in perioada 2005-2010, conform datelor furnizate de APM

Figur 2-1: Evolu ie de euri provenite din servicii municipale
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Comparand datele furnizate de APM Bac u pentru anii 2009 i 2010 cu prognoza de
generare a de eurilor municipala calculat pentru aceea i perioad 1n cadrul
Aplica iei de Finan are, se constat o tendin descresc toare. Astfel, in anul 2009 se
poate observa o sc dere cu circa 18% a cantit ii de de euri municipale raportate de
APM fa de cantit ile estimate in Aplica ia de Finan are, in timp ce Th anul 2010
diferen a ajunge la circa 30%.

Figur 2-3:Cantit ide euri municipale generate in 2009, date furnizat de APM
versus prognoza AF
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Figur 2-4:Cantit ide euri municipale generate in 2010, date furnizat de APM
versus prognoza AF
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pe de o parte noilor date statistice privind recens mantul populaiei din

octombrie 2011, publicate de INS in iulie 2013

pe de alt parte calitatea datelor centralizate i raportate de APM Bac u,

privind generarea i gestionarea de eurilor care este influen at de condi iile

existente la nivelul unit ilor raportoare, ianume:

- condiiile tehnice pentru inregistrarea cantit ilor de de euri, in principal
lipsa cantarelor la depozitele de de euri din jude ul Bac u;

- organizarea deficitar a sistemului actual de gestionare a de eurilor;

- prestarea serviciilor de salubrizare de operatori neautoriza i, ce nu sunt
inclu i Tn baza de date a APM i prin urmare nu raporteaz cantit ile de
de euri municipale colectate;

- nu exist o eviden separat a de eurilor pe diferite tipuri de categorii
cum ar fi de euri menajere, asimilabile, de euri verzi etc acestea fiind
colectate la comun. Estimarea separat a acestor fluxuri din punct de
vedere cantitativ se determin ulterior;

- lipsa de consisten a datelor inregistrate i raportate de operatorii de
salubrizare

- lipsa unor studii privind stadiul actual al gener rii de eurilor, a compozi iei
acestora, a gradului de colectare, reutilizare i reciclare a de eurilor

- competen a i angajamentul responsabillor cu completarea
chestionarelor.

Tn prezentarea sistemului tarifar actual putem observa urm toarele:

sistemul tarifar prin care se colecteaz de la uitlizatori contravaloarea
servicilor de salubritate urmareste respectarea principiului "poluatorul
pl te te";

contravaloarea serviciilor de salubrizare se plateste fie direct de la utilizatori
(in sistem de tarife, cand exist contracte de prest ri servicii incheiate de
operatori direct cu utilizatorii), fie de UAT-uri (in sistem de taxe speciale pl tite
de utilizatori c tre autoritatea public local ).

Ca o caracteristic general a sistemului tarifar, taxele / tarifele pentru persoane
fizice sunt exprimate in lei/pers/lun i includ TVA (in cazul tarifelor) si sunt
nepurtatoare de TVA in cazul taxelor, in timp ce tarifele pentru persoane juridice sunt
exprimate, in general, in lei /m3.

Tn jude ul Bac u, plata serviciilor de salubritate se face In moduri diferite pentru
diferite localit i. In municipiul Bac u i ora ul Buhu i, populaia pl te te taxele de
salubritate i din sumele astfel colectate autorit ile pl tesc atat operatorul de

0
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salubritate cat i operatorul depozitului. Tn alte localit i, facturile sunt emise direct
consumatorilor.

Tn mediul urban, de eurile menajere sunt colectate in toate cele 8 ora e i municipii.
Cel mai mare centru urban este municipiul Bac u care reprezint 65 % din totalul
num rului de locuitori deservii in mediul urban de servicile de salubritate, i ca
urmare, produce un procent mai mare din volumul de de euri generat per total.
Tarifele (i taxele) pentru persoanele fizice variaz in mod semnificativ de la 2,67
lei/loc/lun inora ul D rm ne tila 4,57 lei/loc/lun Tn municipiul One ti.

Tn mediul rural, tarifele sau taxele percepute sunt mai mici sau similare acelora din
mediul urban.

$

La inceputul anului 2013, serviciile de salubrizare in cele 93 Unit i Administrative
Teritoriale ale jude ului Bac u erau prestate de 16 operatori de salubrizare:

1. S.C. SOMA SRL
S.C. DDD SERV S.R.L
3. S.C.,OAZI IMPEX” S.R.L
4. S.C. GYNDANY IMPEX S.R.L
5. S.C. URBIS S.A. ADJUD
6. S.C. ROMAN IMPEX PREST S.R.L
7. S.C. COMPANIA DE UTILIT | PUBLICE TARGU OCNA S.A
8. S.C. Mertur Trans S.R.L
9. S.C. NVM TRANS RENT S.R.L. One ti
10. S.C. ECO VALEA MUNTELUI Com ne ti
11. S.C. COLSEL S.R.L. Manastirea Casin
12. ORA UL SI nic Moldova
13. S.C. DIANA SERVICE S.R.L
14. S.C. SERVSAL SA Onesti
15. MUNICIPIUL MOINE TI
16. COMUNA S SCUT

Din datele furnizate de c tre unit ile administrativ-teritoriale (UAT) din jude ul Bac u
la Tnceputul anului 2013, se poate observa ¢ acestea beneficiaz de servicii de
salubritate, dup cum urmeaz :

63 UAT beneficiaz de servicii de salubrizare prestate pe baz de contracte de
delegare a gestiunii, prin urmare in modalitatea gestiunii delegate;

ih 2 UAT serviciul de salubrizare este organizat in modalitatea gestiunii directe,
prin servicii proprii in cadrul prim riei;

5Tax calculate avand Tn vedere coeficientul normal eleegare de deuri de 0.833 m3/persoaan
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14 UAT din jude ul Bac u nu au incheiate contracte cu operatori pentru serviciul
de salubrizare, beneficiind ins , in condi ii ce nu sunt conforme cu normele legale
imperative aplicabile, de servicii de salubrizare prestate fie de c tre:

o Operatori care au contracte de prest ri servicii incheiate direct cu
utilizatorii (9) sau contracte ce nu pot fi calificate drept contracte de
delegare a gestiunii (3) ori contracte doar pentru de euri din ambalaje

(1).

o Servicii f r personalitate juridic din cadrul altor prim rii (1) fr o
baz contractual

14 UAT nu au incheiate contracte cu niciun operator de salubrizare sau nu au
serviciul de salubrizare organizat la nivelul localit ii respective;

Scopul acestei analize este de a determina localit ile din jude ul Bac u pentru care
va fi atribuit delegarea serviciului de colectare i transport de euri noului operator
de colectare si transport a deseurilor (operator jude ean).
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Tabel 2-2: Situa ia contractelor de salubrizare in Jude ul Bacau la nivelul anului 2013

Categorie

zona 1l

zona 2

zona 3

zona 4

zona 5

TOTAL

UAT cu
contracte
de delegare
a gestiunii

ISPA

- mun. Bac u
- Buhoci

- Cleja

- Faraoani

- Filipe ti

- Garleni*

- Gioseni

- Hemeiu

- Horge i

- Ite ti

- Letea Veche
- Luizi Calugara*
-M gura

- M rgineni

- Nicolae B Icescu
-Prje ti

- R ¢ ciuni

- Racova

- S rata

-S uce ti
-Tama i

- Traian

NON-ISPA

-ora ulBuhu i

- Bl ge ti

- Colone ti

- D miene ti

- lzvorul Beherciului
- Lipova

- Negri

- Corbasca

- Dealu Morii
-G iceana

- Huruie ti -
Moto eni

- Pance ti

- Podu Turcului
- R chitoasa*

- ora ul Targu
Ocna **

-ora ul Sl nic
Moldova

- Ureche ti
-Cain

-M n stirea
Cain

-ora ul

Com ne ti
-ora ul

D rm ne ti
-As u

- Ag

- Brusturoasa

- Dofteana

- Palanca,

- Ghime -F get

- Strugari
- Balcani

- Parjol

- Scor eni
- Bere ti-
Tazl u
-M gire ti

63
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Categorie zona 1 zona 2 zona 3 zona 4 zona 5 TOTAL
- Odobe ti
- Plopana*
- Ro iori*
- Secuieni
- Valea Seac
- Orbeni
- Parava
UAT cu - Helegiu - mun.
gestiune Moine ti 2
directa
UATf r contracte direct cu - mun. One ti - Berzun i
contracte utilizatorii - Béars ne ti - Livezi 9
- Buciumi
- Caiuti
- Co ofene ti
- Parg re ti
- tefan cel
Mare
contracte care nu - Sascut*; - Vultureni - Targu Trotu
hdeplinesc 3
condi iile legale
pentru a putea fi
calificate drept
contract de
delegare
contracte doar - Bogd ne ti
pentru fluxuri (contract doar 1
speciale de pentru de eurile
de euri (ambalaje, din ambalaje i
DEEE etc.) care nu poate fi
calificat drept
contract de
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Categorie zona 1 zona 2 zona 3 zona 4 zona 5 TOTAL
delegare);
Cu prestare de - Solon
c tre un serviciu al 1
altei prim _rii
cf. adreselor - Bere ti Bistri a -Gl v ne ti -GuraV i - Ardeoani
transmise din - Parincea -Ttr i - Oituz*** - S nduleni 14
partea prim riilor - Filipeni - Once ti - Poduri
respective - Ungureni - St nise ti*** - Zeme ***
UAT care
nu ne-au 0
transmis
contracte
sau
informaii
TOTAL 41 13 16 9 14 93

* Avand in vedere data elabor rii acestui raport, aceste contracte ar fi trebuit s expire deja i nu cunoa tem dac a fost incheiat vreun act
adi ional de prelungire a acestuia

** Documentul transmis este incomplet (lipsesc pagini)

*** Conform informa iilor transmise de beneficiar, sunt in curs de organizare de licita ie pentru delegarea serviciului, nu ni s-au transmis n toate
cazurile informa ii complete privind evolu ia acelei proceduri i mai ales privind durata contractului pe care doresc sa 1l atribuie
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inand cont de:

- opiunea recomandat pentru delegarea serviciului de colectare i transport
respectiv:

0 Atribuirea unui singur contract pentru delegarea ge stiunii

serviciului de colectare I transport a de eurilor municipale
pentru intreg jude ul din care vor fi excluse zona ISPA
(Municipiul Bac u i 22 de comune), zonele in care exist

implementate proiecte Phare i UAT-rile in care exist contracte
de salubrizare legal incheiate in vigoare care expir dup termenul
prev zut ca durata a contractului atribuit prin ADIS;

- situa ia contractelor de salubrizare existente in jude ul Bac u la nivelul anului
2013;

- situa ia proiectelor finan ate prin programul Phare CES existente 1n jude

s-a stabilit zona de deservire a viitorului operator jude ean de salubrizare.

Astfel, pentru fiecare UAT din jude, in funcie de particularit ile contractelor de
salubrizare existente, s-a analizat modalitatea in care gestioanarea serviciului de
salubrizare va fi delegat operatorului jude ean, respectiv:

] g
ENVIRONMENT Con

UAT f r contract de salubrizare — pentru acestea gestiunea activit ii de
colectare i transport de euri va fi delegat in 2014 operatorului jude ean, prin
contractul atribuit de ¢ tre ADIS, care va organiza procedura de licita ie;

UAT cu contracte de salubrizare care au expirat in perioada 2011 — 2013 sau vor
expira in cursul anului 2013. Tn cazul in care nu a fost realizat o prelungire
anterioar , aceste contracte vor fi prelungite, conform legii, pan la data la care
va intra in vigoare noul contract atribuit de ADIS, f r ca perioada prelungirii s
dep easc termenul maxim de 2 ani permis de lege; dac aceste contracte au
expirat f r a fi prelungite prin act adiional dar operatorul continu s presteze
serviciului se va proceda la ratificarea, prin HCL, a prelungirii de facto a
contractului i se va incheia un act adi ional la contract.

UAT cu contracte care expir la data atribuirii noului contract de ¢ tre ADIS (
exist o clauz contractual special Tn acest sens). Asupra acestor contracte nu
se va interveni, ele vor inceta de drept la data atribuirii de ¢ tre ADIS, in 2014, a
noului contract de delegare.

UAT cu contracte de salubrizare care expira in perioada 2013 — 2020. Aceste
contracte vor putea fi meninute pan la data la care expir , nu vor fi ins

prelungite. Dup expirare, colectarea i transportul vor fi preluate de operatorul cu
care ADIS a incheiat contractul de delegare a gestiunii activit ii de colectare i
transport. In acest sens, contractul de delegare respectiv va fi incheiat de ADIS i
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VI.

pentru aceste UAT, inc din 2014, dar va intra in vigoare la data la care inceteaza
contractul actual.; pdn la acea dat , contractele existente vor fi modificate doar
ih sensul preciz rii sta iilor de transfer/sortare/depozitului unde vor fi transportate
de eurile colectate de operatorul actual, pentru a respecta fluxul planificat al
de eurilor din jude i a fi astfel integrate in Proiectul SIMDS, precum i in
vederea regulariz rii lor conform prevederilor legale aplicabile, dup caz;

UAT cu contracte de salubrizare care expir dup 2020.Aceste contracte vor
putea fi meninute; ele vor fi modificate doar in sensul preciz rii staiilor de
transfer/sortare/depozitului unde vor fi transportate de eurile colectate de
operatorul actual, pentru a respecta fluxul planificat al de eurilor din jude i a fi
astfel integrate Tn Proiect, precum i Tn vederea regulariz rii lor conform
prevederilor legale aplicabile, dup caz. Aceste localit i pot acorda ADIS un
mandat special privind delegarea gestiunii serviciului de colectare i transport,
astfel incat, In cazul in care contractul de salubrizare existent va inceta Tnhainte de
termenul de Tncetare a contractului incheiat intre ADIS i noul operator jude ean,
s poat fiincluse in aria de deservire a acestuia. Mandatul special va fi acordat
ADIS anterior semn rii contractului de delegare a gestiunii serviciului de colectare
i transport a de eurilor.

UAT cu contracte pe perioad nedeterminat . Aceste contracte vor fi modificate
pentru a fi regularizate conform prevederilor legale aplicabile, iar avand in vedere
ca durata contractului este o clauza obligatorie a contractelor de delegare
(conform Legii nr. 51/2006) i nu poate fi mai mare decat durata necesar

amortiz rii investiiilor, f r a dep i 49 de ani (conform Legii nr. 101/2006),
aceste contracte vor fi modificate pentru a fi regularizate conform prevederilor
legale aplicabile, prin act adi ional stipulandu-se clar durata lor..

Situatie proiecte Phare

Proiectul PHARE CES 2004/016-772.04.01.01.11: Eco - Valea Muntelui —
Sistem de colectare selectiv i reciclare prin sta ia de transfer de la
Com ne ti. Conform proiectului Phare i Aplicaiei de Finan are POS Mediu,
ora ul SI nic Moldova este arondat sta iei de transfer si sortare de la Com ne ti
(zona 4). inand cont de faptul ¢ :

ora ul Sl nic Moldova a decis ie irea din proiectul Phare (pe baza
HCL nr. 13 din data de 23 Martie 2012) prin urmare nu mai poate fi
deservit de instala iile de de euri realizate prin acest proiect i

ora ul SI nic Moldova se afl la o distan mai mic de instala iile de
de euri (staii transfer, sortare i compostare) realizate prin proiectul
POS Mediu de la One ti comparativ cu instala iile de de euri de la
Com ne ti

s-a decis modificarea zon rii realizate la nivelul Aplica iei de Fina are, respectiv
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Ora ul SI nic Moldova nu va mai face parte din Zona 4 -Com ne ti, ci
va fi arondat Zonei 3 — One i

in cazul in care, la nivelul Ora ului SI nic Moldova, se va conveni
incetarea contractului existent odata cu intrarea in vigoare a
contractului atribuit de ADIS, activitatea de colectare si transport a
de eurilor din Ora ul SI nic Moldova va fi preluat de noul operator
jude ean chiar de la data desemn rii acestuia de ¢ tre ADIS (estimativ
inceputul anului 2014), ins , potrivit adresei nr. 7644 din 31.07.2012,
fnaintat de Prim ria Ora ului Slanic Moldova c tre Consiliul Jude ean
Bac u, in Ora ul Sl nic Moldova se doreste men inearea formei
actuale de gestionare a serviciului de salubrizare.

In ceea ce prive te Orasul Com ne ti, acesta va avea ca i operator de salubrizare
societatea ECO VALEA MUNTELUI S.R.L. Aceast societatea va presta atat
activitatea de colectare i transport a de eurilor cat i activitatea de operare a
instala iilor de de euri realizate prin proiectul PHARE.

Localit ile D rm ne ti, As u, Ag , Brusturoasa, Dofteana, Palanca i Ghime -
F get, partenere ale acestui Poiect PHARE CES, vor beneficia de servicii de
salubrizare astfel:

Pan la data incet rii contractelor incheiate cu S.C. ECO VALEA MUNTELUI
S.R.L. (conform datelor prezentate in tabelul 3-1 de mai jos), aceste localit i
vor beneficia de servicii de salubrizare prestate de acest operator. Mai exact,
aceast societate va presta activitatea de colectare a de eurilor i transportul
acestora la instala iile de de euri realizate prin proiectul PHARE.

Dupa data incet rii contractelor incheiate cu S.C. ECO VALEA MUNTELUI
S.R.L., activitatea de colectare i transport a de eurilor de pe raza acestor
unit i administrativ-teritoriale va fi preluat de operatorul jude ean desemnat
de ADIS. De asemenea, fluxul de eurilor provenite din aceste localit i va fi
modificat, in sensul ¢ acestea nu vor mai fi transportate la instala iile de
de euri realizate prin Proiectul PHARE, ci vor fi transportate la instala iile de
de euri realizate prin proiectul POS Mediu de la Moine ti i One ti, dup caz.

II. Proiectul PHARE CES RO 2004/016-772.04.01.04.01.01. 03 - Colectare
selectiv i transportul de eurilor Tn zona turistic Targu Ocna . Localit ile
partenere in proiect, Targu Trotu i Parg re ti, nu au serviciul de salubrizare
organizat sub forma gestiunii directe (prin serviciu propriu), nici contracte de
delegare valabil incheiate, activit ile de colectare i transport fiind prestate, f r
contract de delegare a gestiunii valabil incheiat de un operator S.C. ,N.V.M.
RENT TRANS” S.R.L. Prin urmare, activitatea de colectare si transport a
de eurilor pentru aceste localit i (Targu Trotu i Parg re ti) va fi atribuit
noului operator jude ean chiar de la data desemn rii acestuia de ¢ tre ADIS
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Tn ceea ce prive te ora ul Tg. Ocna, prin adresa primit in data de 24.08.2012,
acesta a comunicat op iunea sa de a- i p stra operatorul local existent.

lll. Proiectul PHARE CES RO 2004/016-772.04.01.04.01.01. 06 — Sistem de
colectare selectiv , centru de valorificare I optimizarea transportului
de eurilor din arealul municipiului Moine ti i a comunelor Tnvecinate
Avand n vedere situa ia acestui Proiect iimportanta lui pentru proiectul ,Sistem
integrat de management al de eurilor solide in jude ul Bac u”, activitatea de
colectare i transport a de eurilor municipale pentru Municipiul Moine ti si
localit ie partenere va fi preluat de noul operator jude ean delegat de c tre
ADIS. Astfel, noul operator jude ean va deservi intreaga Zona 5 chiar de la data
desemn rii lui de c tre ADIS (estimativ inceputul anului 2014). Totodata,
delegarea gestiunii pentru operarea instala iei de sortare construit prin proiectul
Phare Moine ti se va organiza de c tre ADIS. Noul operator (distinct de
operatorul de colectare-transport), care va fi desemnat prin licitatia organizata de
ADIS pentru delegarea gestiunii activit ilor aferente infrastructurii realizate prin
proiectul POS, va gestiona atat operarea instala iilor de de euri construite prin
proiectul POS Mediu cat i staia de sortare construit prin proiectul Phare
Moine ti. Staia de sortare va deservi, pe lang localit ile partenere in cadrul
proiectului Phare Moine ti (Moine ti, Zeme , M gire ti, Poduri i Solon),
intreaga zon 5 POS Mediu respectiv localit ile: Ardeoani, S nduleni, Solon ,
Strugari, Balcani, Bere ti Tazl u, , Parjol, Scor eni, Livezi iBerzuni.

Pentru acele unit ile teritorial-administrative (UAT) beneficiare de investi ii realizate
prin programul PHARE CES (Ca in i M n stirea Ca in), care nu vor intra in aria de
deservire a noului operator jude ean de la data desemn rii acestuia, activitatea de
colectare si transport a de eurilor municipale va fi preluat de noul operatorul
jude ean, incepand cu anul 2016. Aceast dat a fost stabilit luand in considerare
faptul ¢ pan in anul 2015 inclusiv, localit tile beneficiare ale Proiectelor finan ate
prin programul PHARE, trebuie s respecte obliga iile asumate prin Memorandumul
de Finan are si numai dup aceasta dat pot fi integrate in proiectul POS Mediu.
Astfel, inand cont de situa ia prezentat mai sus, in urm torul tabel sunt
centralizate UAT-rile din jude ul Bac u ce vor fi deservite de operatorul
jude ean de colectare i trasport de euri cu men ionarea datei la care acestea
vor fi parte din contract
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Tabel 3-1: Localitatile beneficiare ale serviciului de colectare si transport

. . Parincea, Filipeni, Ungureni, S scut, D miene ti, Bl ge ti, Colone ti, lzvoru Berheciului, TOTAL
Localit icare vor fi . ) y ~ . . . . .
Dreluate deloperatorl Lipova, _Negrl, Plopana, Ro |9r|, Valea Sea.c , Gl?.V ne ti, Ta.tare_1 ti, Once.tl, St nise t|
e @ il GO aliiar d Vultureni, Corbeasca, P nce ti, Podu Turcului, R chitoasa, Huruie ti, Moto eni, Dealu Morii,
.. G iceana, One ti, Bars ne ti, Bogd ne ti, Buciumi, C iui, Co ofene ti, Gura V ii, Oituz, 52
la data desemn rii . X ) ~ . . S
acestuia de ¢ tre ADIS tefan cel Mare, Ureche ti, , Moine ti, Tg. Trotu , Péarg re ti, Ardeoani, Berzuni, Livezi,
S nduleni, Solon , Zeme , Parjol, Poduri, Strugari, Balcani, Bere ti Tazl u, M gire ti, Scor eni
Localit i care vor fi Localitate Data incet rii contractului existent TOTAL
preluate de operatorul Odobe ti 15.09.2014 5
jude ean de C&T in 2014 | Secuieni 01.06.2014
Localitate Data incet rii contractului existent TOTAL
Agas 23.12.2014
Localit i care vor fi D rm ne ti 23.12.2014
preluate de operatorul Dofteana 03.02.2015 6
jude ean de C&T in 2015 | Ghime -F get 23.10.2015
Brusturoasa 23.11.2015
As u 23.11.2015
Localit i care vor i . Localitate Data incet rii contractului existent TOTAL
preluate de operatorul Ca in . . 31.12.2015
jude ean de C&T in 2016 M n stirea Ca In 31.12.2015 3
Palanca 23.03.2016
Localit i care vor fi Localitate Data incet rii contractului existent TOTAL
preluate de operatorul
jude ean de C&T in 2017 Parava 19.10.2017 1
Localit i care vor fi Localitate Data incet rii contractului existent TOTAL
reluate de operatorul .
JF:J oo cp&T - o1e | Orbeni 01.10.2019 1
65
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Pe baza informa iilor centralizate in tabelul 3-1, mai jos este reprezentat grafic
situa ia UAT-urilor deservite de operatorul jude ean de colectare i transport.

Figur 3-1: Harta privind localit ile care vor fi preluate de operatorul jude ean de
colectare i transport
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)$ *

+ $ +

Investi iile prioritare care fac obiectul ,Sistemului Integrat de Management al
De eurilor Solide n Judeul Bac u” i sunt finanate prin POS Mediu sunt
urm toarele:

Colectarea de eurilor

Extinderea sistemului de colectare a de eurilor reziduale, astfel incat rata de
conectare la sistemul de colectare s fie de 100% - Achizi ionarea de pubele

Implementarea colect rii selective a de eurilor reciclabile, atat ih mediul urban
cat i in cel rural, In scopul indeplinirii intelor de reciclare. Colectarea
deseurilor reciclabile este prev zut a se realiza prin puncte de colectare unde
vor fi amplasate 3 recipien i de colectare: 1 recipient pentru de eurile de hartie

i carton, 1 recipient pentru de eurile de plastic i metale i 1 recipient pentru
de eurile de sticl - Achizi ionarea de containere

Extinderea colect rii separate a de eurilor menajere biodegradabile Tin
localit ile One ti, Moine ti, Com ne ti, Tg. Ocha i D rm ne ti i tratarea
de eurilor biodegradabile, astfel incat s se asigure indeplinirea intelor legale;
2013 - reducere cu 50%; 2016 - pan la 65% din cantitatea de de euri
biodegradabile depozitate, raportat la cantitatea de de euri biodegradabile
produs 1n anul 1995 - Achizi ionarea de pubele

Implementarea compostarii individuale pentru gospodariile din zona rural i
gospodariile din municipiul Bacau i ora ele Buhu i i Sl nic Moldova —
achizi ionarea de unit i de compostare individual

Sta ii de transfer

Avand in vedere distan ele mari din jude i topografia dificil jude ul a fost
imp rit in 5 zone. Trei dintre aceste zone ( zona 2, zona 3 si zona 5 ) vor fi
echipate cu cate o statie de transfer — Zona 4 dispunand deja de o0 asemenea
statie construita prin proiectul PHARE - si Zona 1 va transporta deseurile direct
la depozitul din Bacau (vezi urmatoarea figura).
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Astfel, prin programul POS Mediu se va finan a construirea a trei noi staii de
transfer (suplimentar fa de staia de transfer existent la Com nesti ce
deserve te zona 4) pentru eficientizarea transportului de eurilor municipale
reziduale de la popula ie la depoziul conform de la Bac u.

ST la G iceana cu o capacitate de circa 5.000 t/an — va deservi zona 2
ST la Bere ti Tazl u cu o capacitate de circa 17.000 t/an — va deservi
zona 5

ST la One ti cu o capacitate de circa 35.000 tone/an — va deservi zona
3

Luand Tn considerare, situaia contractelor de salubrizare existente (cf. datelor
prezentate in sectiunea 3 a studiului), menion mc :

De eurile reziduale generate in localit ile Dofteana i D rm nesti vor fi
transferate de noul operator jude ean la sta ia de transfer One ti, incepand cu
anul 2015, odat cu incetarea contractului Tncheiat cu ECO Valea Muntelui.

De eurile reziduale generate in localit ile Agas, Ghime -Faget, Asau,
Brusturoasa i Palanca vor fi transferate de noul operator jude ean la sta ia de
transfer Bere ti Tazl u, incepand cu anii 2015-2016, odat cu incetarea
contractului incheiat cu ECO Valea Muntelui.

Localit ile aferente fiec rei zone sunt prezentate in Anexa 1.

Sta ii de sortare

In vederea trat rii cant ilor de de euri reciclabile colectate separat, prin proiect s-a
prev zut construirea unei sta ii de sortare la One ti.

Analiza a fost intreprins pentru acelea i zone ca pentru sta iile de transfer astfel
incét sta iile de sortare existente i nou propuse vor avea urm toatea arie de
acoperire:

Zona 1 si zona 2:

0 Sta ie sortare Bac u (existent ): Staia sortare Bacau cu o capacitate de
12,000 tone/an (1 schimb), realizat prin m sura ISPA — deserveste in
prezent municipiul Bac u i 22 comune ( partea estic a jude ului). In viitor
sta ia de sortare va prelua de eurile reciclabile colectate separat din zonele 1

i 2.
Zona 3:

Sta ie sortare Onesti (nou ): o nou staie de sortare la One ti cu o
capacitate de 14,000 tone /an este prevazut a fi construit prin POS Mediu.
Sta ia de sortare va deservi intreaga zon , respectiv 4 orase (Onesti, Sl nic
Moldova, Darmanesti i TG.Ocna) i 16 comune.
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De eurile reciclabile generate in localit ile Dofteana i D rm nesti vor fi
transferate de noul operator jude ean la sta ia de sortare One ti, incepand cu
anul 2015, odat cu incetarea contractului incheiat cu ECO Valea Muntelui

Zona 4:

Sta ie sortare Com ne ti (existent ): Staia de sortare la Com ne ti cu o
capacitate de aproximativ 12,200 tone/an (1 tur ) realizat prin proiect
PHARE CES - deserve te in prezent ora ele Com neti iDrmneti i6
comune iar incepand cu anul 2016 va deservi doar ora ul Com ne ti.

Zona5:

Sta ie sortare Moinesti (existent ): staia de sortare de la Moinesti cu o
capacitate de aproximativ 6,000 tone/an (1 schimb) realizat prin proiect
PHARE ESC - deserveste in present ora ul Moinesti i 4 comune si este
propus ca in viitor sa deserveasca in plus 14 comune.

De eurile reciclabile generate in localit ile Agas, Ghime -Faget, Asau,
Brusturoasa i Palanca vor fi transferate de noul operator jude ean la sta ia de
sortare Moinesti, incepand cu anul 2015-2016, odat cu incetarea contractului
incheiat cu ECO Valea Muntelui.

Localit ile aferente fiec rei zone sunt prezentate detaliat in Anexa 1.

Sta ii de compostare

Tn prezent in jude ul Bac u exist o staie de compostare construit prin masura
ISPA. In sta ia de compostare sunt tratate doar de eurile verzi (din gradini, parcuri i
piete) provenind din municipiul Bacau i 22 comune. Prezentul proiect propune
extinderea ariei de deservire a sta iei pentru inc alte 30 comune (aferente zonei 1 i
zonei 2) pentru tratarea cantitatilor de de euri verzi adiionale generate in aceste
localit 1.

Pentru partea vestica a jude ului (zonele 3, 4 i5) este prev zut realizarea unei noi
sta ii de compostare la One ti cu o capacitate de 8.500 t/an pentru tratarea de eurilor
biodegradabile i alte tipuri de de euri verzi ide euri biodegradabile din pie e.

Depozitarea de eurilor

Construirea celei de a doua celule a depozitului de de euri existent inh Bac u.
Acest depozit va deservi intregul jude .
Depozit conform la Bac u cu o capacitate de 4,123 mil m3, din care a
doua celul are capacitatea de 1,75 mil m3 si o durat estimat de
via de9ani

Inchiderea depozitelor neconforme de de euri conform prevederilor legale in
vigoare:

Depozite neconforme la: One ti, Moine ti, Com ne ti, Buhu i, Tg.
Ocna iD rm ne ti
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Delegatul contractului privind colectarea si transportul deseurilor va fi responsabil
pentru urm toarele fluxuri de de euri:

Deseuri menajere/reziduale si deseuri asimilabile celor menajere rezultate de la
populatie, institutii si agenti economici;

Deseuri reciclabile colectate separat (deseuri de hartie si carbon, deseuri de
plastic si metal si deseuri de sticla) de la populatie, institutii si agenti economici;

De euri biodegradabile colectate separat de la populaia din mediul urban i
de eurile biodegradabile generate de instituii i agenii economici ( de euri
alimentare, de euri din pie e, restaurante, catering etc)

De euri voluminoase si deseuri de echipamente electrice si electronice (DEEE);
De euri periculoase municipale.

Colectarea i transportul de eurilor stradale i a de eurilor verzi (din parcuri i
gr dini) se va realiza de administra ia public local prin gestiune direct .

A. Colectarea deseurilor menajere generate de popula ie se va realiza astfel:

Colectarea i transportul de eurilor reziduale:

zona RURAL : fiecare gospod rie va primi euro pubele de 120 | - colectare
din poart n poart ;

zona URBAN : pentru blocurile de locuin e se amplaseaz euro containere
de 1.100 | — colectare prin puncte de colectare. Pentru zona de locuin e
individuale din URBAN, fiecare gospod rie va primi euro pubele de 120 I.

De eurile reziduale vor fi transportate fie direct fie prin intermediul sta iilor de transfer
la depozitul de de euri nepericuloase amplasat la Bac u, astfel:

localit ile aferente zonei 1 — transport de euri reziduale direct la depozit;

localit ile aferente zonei 2 — transport de euri reziduale la depozit prin
intermediul sta iei de transfer de la G iceana;

localit ile aferente zonei 3 - transport de euri reziduale la depozit prin
intermediul sta iei de transfer de la One ti;

localit ile aferente zonei 4 - transport de euri reziduale la depozit prin
intermediul sta iei de transfer de la Com ne ti;

localit ile aferente zonei 5 - transport de euri reziduale la depozit prin
intermediul sta iei de transfer de la Bere ti-Tazl u.
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In anexa 2 a prezentului raport sunt listate unit ile administrativ teritoriale aferente
fiec rei zone.

Colectarea i transportul de eurilor reciclabile

Atat pentru zona RURAL cat i pentru zona URBAN (cu excepia
Municipiului One ti) , se amenajeaz puncte de precolectare dotate cu 3
recipien i
0 Un euro container de 1.100 |, culoare albastr pentru de eurile de
hartie/carton

0 Un euro container de 1.100 |, culoare galben pentru de eurile de
plastic i metal

0 Un euro container 1.100 |, culoare verde pentru de euri de sticl

Pentru Municipiul One ti, zona blocurilor se amenajeaz puncte de precolectare
dotate cu 3 recipien i de colectare de 3 m? (container tip clopot) iar in zona caselor cu
recipien i de colectare de 1.1 m*® (euro container tip clopot) pentru de eurile de
hartie/carton, plastic/metal i sticl .

De eurile reciclabile colectate separat for fi transportate direct sau prin intermediul
sta iilor de transfer la sta iile de sortare, astfel:

localit ile aferente zonei 1 — transport de euri reciclabile la sta ia de sortare
situat la Bac u;

localit ile aferente zonei 2 — transport de euri reciclabile reciclabile la sta ia
de sortare situat la Bac u prin intermediul sta iei de transfer de la G iceana;

localit ile aferente zonei 3 - transport de euri reciclabile la sta ia de sortare
de la One ti;

localit ile aferente zonei 4 - transport de euri reciclabile la sta ia de sortare
de la Com ne ti;

localit ile aferente zonei 5 - transport de euri reciclabile la sta ia de sortare
de la Moine ti.

In anexa 1 a prezentului raport sunt listate unit ile administrativ teritoriale aferente
fiec rei zone cu eviden ierea staiei de sortare unde vor fi transortate de eurile
reciclabile.

Colectarea i transportul de eurilor biodegrabile

furnizare de echipamente pentru colectarea separat a de eurilor
biodegradabile pentru 80% din familile care locuiesc in zona caselor din
localit ile urbane Com ne ti, Moine ti, One ti, Tg. Ocna iD rm ne ti.

o Distribuirea de pubele de 120 | pentru colectarea de eurilor
biodegradabile
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De eurile biodegradabile colectate separat vor fi transportate sta iile de compostare,
astfel:

localit ile aferente zonei 1 — de eurile verzi din parcuri, gr dini i pie e vor fi

transportate la staia de compostare de la Bac u (pentru zona de locuin e

individuale din mediul urban i rural este prev zut compostarea individual
i nu colectarea separat a de eurilor biodegradabile);

localit ile aferente zonei 2 — de eurile verzi din parcuri, gr dini i pie e vor fi
transportate la sta ia de compostare de Bac u. (din aceast zona fac parte
doar localit irurale unde este prev zut compostarea individual a de eurilor
biodegradabile inu colectarea separat a acestora);

localit ile aferente zonei 3 — de eurile biodegradabile colectate separat din
zona urban , mai putin orasul Slanic Moldova, precum si de eurile verzi din
parcuri, gr dini i pie e vor fi transportate la sta ia de compostare de One ti
(pentru zona de locuinte individuale din mediul urban (Slanic Moldova) si
rural este prevazuta compostarea individuala si nu colectarea separata a
deseurilor biodegradabile.);

localit ile aferente zonei 4 - de eurile biodegradabile colectate separat din
zona caselor din mediul urban (D rm ne ti i Com ne ti) precum ide eurile
verzi din parcuri, gr dini i pie e vor fi transportate la sta ia de compostare de
One ti;

localit ile aferente zonei 5 - de eurile biodegradabile colectate separat din
zona caselor din mediul urban (Moine ti) precum ide eurile verzi din parcuri,
gr dini i pie e vor fi transportate la sta ia de compostare de One ti.

In anexa 1 a prezentului raport sunt listate unit ile administrativ teritoriale aferente
fiec rei zone.

B. De eurile asimilabile celor menajere

Institu iile i agen ii economici precolecteaz de eurile similare celor menajere pe 4
frac ii dupa cum urmeaz :

o De euridin plastic i metal
o De euridin hartie i carton;
o De euridin sticl ;

0o De euri organice (doar pentru de eurile generate din pie e,
restaurante etc);

o De eurireziduale.

Institu iile i agen ii economici vor folosi, de regul , recipien i pe care Delegatul 1i va
pune la dispozi ie prin contracte de comodat.
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C. De eurile voluminoase

De eurile voluminoase vor fi colectate de la persoanele fizice i cele juridice i
transportate la cel mai apropriat spa iu de stocare temporar .

Pentru acest scop, exist 2 spa ii de stocare temporar ce vor func iona ca puncte de
colectare pentru de eurile voluminoase, respectiv:

0 Un punct de colectare situat pe amplasamentul depozitului de de euri
nepericuloase de la Bac u — punct ce va deservi partea de est a jude ului
Bac u (Zonele 1+2);

0 Un punct de colectare situat la One ti (pe acelasi amplasament cu sta iile de
sortare, transfer si compostare) — punct ce va deservi partea de vest a
jude ului (zonele 3+4+5).

D. De euri din echipamente electrice i electronice (DEEE)

De eurile din echipamente electrice i electronice vor fi colectate de la persoanele
fizice icele juridice. itransportate la cel mai apropriat punct de colectare a DEEE.

Tn jude ul Bac u exist 5 centre de colectare a de eurilor de echipamente electrice i
electronice puse la dispozi ie de autorit ile publice locale i administrate/operate de
organismele care preiau responsabilitatea colectarii si reciclarii de la producatorii de
echipamente electrice si electronice.

E. De euri menajere periculoase

De eurile menajere si institutionale periculoase vor fi colectate de la generatorii
casnici si institutionali in puncte mobile (organizate cu prilejul stationarii mijlocului de
transport specializat pe teritoriul fiecarei comune).

De eurile menajere si institutionale periculoase vor fi transportate la cel mai apropiat
spa iu de stocare temporar si/sau direct la o instalatie de eliminare.

Pentru acest scop, exist 2 spa ii de stocare temporar ce vor func iona ca puncte de
colectare pentru de eurile menajere periculoase, respectiv:

0 Un punct de colectare situat pe amplasamentul depozitului de de euri
nepericuloase de la Bac u — punct ce va deservi partea de est a jude ului
Bac u (Zonele 1+2);

0 Un punct de colectare situat la One ti (pe acelasi amplasament cu sta iile de
sortare, transfer si compostare) — punct ce va deservi partea de vest a
jude ului (zonele 3+4+5).

F. De euri verzi

De eurile verzi vor fi colectate i transportate la sta iile de compostare de la Bac u i
One ti de administra ia public local ( gestiune direct ).
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G. De euridin pie e

Deseurile din piete vor fi pre-colectate de catre administratia fiecarei piete pe cinci
fractii:

o0 De euridin plastic i metal
o De euridin hartie icarton;
o De euridin sticl ;
o De euri organice;
o Deseuri reziduale.

De eurile vor fi precolectate in Eurocontainere (1.100 1), puse la dispozitie de catre
Delegat prin contracte de comodat, amplasate in punctele de pre-colectare aferente
fiecarei piete.

H. De euridin construc ii idemol ri
De eurile din construcii i demol ri vor fi colectate de la persoanele fizice i cele
juridice la cerere.

$

Conform datelor prezentate in capitolul 2.3 al prezentului raport, in anul 2009
cantitatea de de euri municipale calculat pe baza datelor statistice furnizate de APM
Bac u, a sc zut cu circa 18% fa de cantit ile de de euri municipale estimate in
Aplica ia de Finan are. In anul 2010 aceast diferen atinge un prag de circa 30%.

Diferen a intre datele statistice furnizate de APM i estim rile din Aplica ia de
Finan are se consider a fi semnificative. Astfel, s-a considerat necesar
revizuirea prognozei de generare a de  eurilor municipale pentru perioada de
planificare 2012-2038. Aceste date sunt deosebit de importante, reprezentand baza
pentru determinarea nivelului taxei ce se va aplica pentru prestarea serviciului de
colectare itransport de euri.
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Tabel 4-1: Evolu ia de generare a de eurilor municipale in Jude

erviciului de colectare

i transport de euri

ul Bac u, tone

2011 2015 2020 2025 2030 2035 2036 2037 2038
Jude Bac u Tone
1.1 | De euri menajere colectate separat iin amestec 138.740 141.726 | 146.316 | 152.152 | 159.453 | 166.762 | 167.439 | 168.116 | 168.793
1.2 | De euri similable de la comert, industrie i
-1|r ; institu ii colectate separat i Tn amestec 40.821 42.143 | 43.856 | 45.639 | 47.494 | 49.424 | 49.820 | 50.218 | 50.620
1.5 | De euridin gr dini i parcuri 4.059 4.190 4.360 4,537 4,722 4914 4,953 4,993 5.033
1.6 | De euri din pie e 4.590 4.739 4.932 5.132 5.341 5.558 5.602 5.647 5.692
1.7 | De euri stradale 8.009 8.268 8.604 8.954 9.318 9.696 9.774 9.852 9.931
1.8 | De euri menajere generate inecolectate 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total de euri municipale colectate 196.219 201.066 208.068 | 216.414 | 226.327 | 236.354 | 237.588 | 238.826 | 240.068
Total de euri municipale generate 196.219 201.066 208.068 | 216.414 | 226.327 | 236.354 | 237.588 | 238.826 | 240.068
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)

In Ordinul nr. 536/1997 al Ministrului Sanatatii pentru aprobarea Normelor de igien

i a recomandarilor privind mediul de viata a populatiei (la Capitolul V - Norme de
igiena referitoare la colectarea, indepartarea si neutralizarea deseurilor solide
(reziduale) -paragraful g) se prevede ca ,,...recipientii se golesc periodic, nu mai rar
de o data la 2 zile vara (1 aprilie - 1 octombrie) si o data la 3 zile iarna (1 octombrie -
1 aprilie) si ca ,deseurile stradale urmeaza filiera de neutralizare a deseurilor
menajere”.

Astfel, frecvena propus pentru colectarea de eurilor menajere (reziduale si
reciclabile) este urm toarea:

De eurile reziduale — 3 ori/s pt man pentru blocuri i 2 ori/s pt man
pentru gospod riile individuale din mediul urban si rural.

Pentru de eurile menajere reciclabile frecven a de colectare optim este:
De euri de hértie icarton de la blocuri urban — 1 data/s pt man ;
De euri de plastic i metal de la blocuri urban — 2 ori/s pt man ;

De eurile de hartie si carton i de eurile de plastic i metal din zona caselor
urban—odat ladou s pt mani;

De eurile de hartie i carton din mediul rural — o dat pe lun
De eurile de plastic si metal din mediul rural — o dat pes pt man ;
De eurile de sticl —odat pelun .

Investi i

Investi ii realizate prin POS Mediu

Pentru desf urarea Tn condiii optime a activit ii de colectare i transport a
de eurilor municipale, Delegatarul va concesiona Delegatului urm toarele
echipamente de colectare:

Item Volum Unitate Cantitate
Num r pubele pentru colectare | 120 | pubele Buc 71,756
de euri reziduale
Num r containere pentru colectare | 1.1 m? containere buc 4,179
de euri reciclabile 1.1 m® containere | buc 99

tip clopot buc 297

3 m® containere tip

clopot
Num r pubele pentru colectare | 120 | Buc 19,539

de euri biodegradabile

Delegatul va asigura dotarea punctelor de colectare ale institutiilor si agentilor
economici, in baza unor contracte de comodat, cu recipienti pentru colectarea
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deseurilor asimilabile celor menajere si a celor reciclabile generate de instititutii si
agentii economici din zonele deservite.

Necesarul de mijloace de transport pentru colectatea de eurilor se va determina i
pune la dipsozi ie de viitorul operator de salubrizare.

Delegatul va asigura echipamentele necesare pentru colectarea si transportul
de eurilor din construcii i demol ri, a de eurilor voluminoase, a de eurilor din
echipamente electrice si electronice si a de eurilor periculoase din de eurile
menajere.

Toate echipamentele si bunurile concesionate de catre Delegatar in vederea realiz rii
serviciului, precum si cele achizitionate de Delegat in acela i scop, chiar daca nu au
fost prevazute expres in Caietul de Sarcini sunt considerate bunuri de retur la
incetarea sau terminarea contractului.

Investi ii realizate pe perioada oper rii

Investi iile care vor fi realizate de c tre delegat in vederea func ion rii i dezvolt rii
serviciului de salubrizare vor cuprinde cel pu in:

dotarea tuturor persoanelor juridice (institu ii publice i ageni economici) de pe
teritoriul zonei contractului cu recipienti standartizati, prin contracte de comodat;
dotarea va trebui realizata inaintea Datei de incepere a contractului;

asigurarea necesarului de echipamente de transport pentru de eurile municipale
(de euri reziduale, reciclabile, biodegradabile, periculoase menajere,
voluminoase, DEEE, construc ii i demol ri) generate in zona deservit ;

modernizarea parcului de ma ini i utilaje specifice in vederea prest rii serviciului
la nivelul indicatorilor de performan stabilii prin contractul de delegare a
gestiunii; completarea parcului de utilaje trebuie realizat Tnaintea Datei de
Thcepere a contractului;

operatorul va fi obligat s efectueze pe cheltuiala proprie intre inerea, repara iile
curente i accidentale, precum i cele capitale ce se impun la bunurile din
patrimoniul public utilizate pentru indeplinirea serviciului

realizarea unor campanii anuale de informare, con tientizare i educare a
populatiei din zona deservita, atat in privinta protectiei mediului prin reciclarea /
valorificarea deseurilor cat i in procesul de gestionare a de eurilor. Activitatile
minime aferente campaniilor vor fi:

organizarea i susinerea de campanii de informare i
con tientizare a publicului, inclusiv in coli, privind prevenirea
gener rii de eurilor i colectarea selectiv a de eurilor municipale;

realizarea de campanii de informare a publicului cu ajutorul media
(radio, televiziune, presa scris local ) privind colectarea fluxurilor
speciale: de euri electrice i electronice, de euri periculoase din
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de eurile menajere, de euri voluminoase, de euri de ambalaje (si
altele, la decizia operatorului) - minim 4 campanii anual,

realizarea de ghiduri practice privind colectarea selectiv a
de eurilor menajere, compostarea individual a de eurilor
biodegradabile, de euri electrice i electronice, de euri periculoase
din de euri menajere, de euri voluminoase.

Mecanism financiar — popula ie

Pentru asigurarea finan rii serviciilor de salubrizare din aria de delegare a serviciului
de colectare i transport in jude ul Bac u, conform listei prezentate in anexa 2 la
prezentul studiu, Documentul de pozi ie prevede ca atat in localit ile urbane cat iin
cele rurale va fi instituit o tax local pentru salubrizare ce va fi pl tit de populaie,
in calitate de beneficiar final a serviciilor de salubrizare. Aceast tax local va fi
unic i va include toate elementele de cost ale sistemului integrat de gestionare a
de eurilor de la colectare, transfer, tratare i eliminare la depozitul conform,
respectiv:

activit ile de colectare si transport a de  eurilor de la popula ie la staiile
de transfer/sortare/compostare/depozit.

activit ile de operare a sta iilor de transfer/sortare/compostare [
transferul de eurilor de la sta iile de transfer/sortare/compostare la depozitul
conform si de depozitare la depozitul conform.

A~

Este tiut faptul c , ADIS in calitate de asocia ie f r scop patrimonial constituit n
baza dispoziiilor O.G. nr. 26/2000 privind asociaiile i fundaiile, act normativ
modificat i completat prin Legea nr. 34/2010 publicat n M.Of. nr. 151 din
09.03.2010 nu are calitate de operator i, conform statutului s u, nu desf oar
activit i economice. In vederea ndeplinirii obiectivelor sale, ADIS, prin
intermediul membrilor s i (UAT-uri), colecteaz taxa de salubritate de la
popula ie ipl te te operatorii selecta i.

In cele ce urmeaza vom prezenta mecanismul financiar care va sta la baza
func ion rii sistemului integrat de gestionare a de eurilor, dupa cum urmeaza:

mecanismul financiar aplicabil Judetului Bacau, cu exceptia localitatilor din
Zona 1 ISPA;

mecanismul financiar aplicabil localitatilor din Zona 1 ISPA, cu exceptia
Municipiului Bacau;

mecanismul financiar aplicabil Municipiului Bacau.
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Schema functionala a sistemului de taxe si tarife p
(exceptie Zona 1 ISPA)

TARIF

TAXA

APL JUDETUL

Transfer sume

pentru plata op.
i instala ii

C&T

rviciului de colectare

REDEVENTA CL
Moinesti pentru

echipamente de <

entru Judetul Bacau

i transport de euri

TARIF
REDEVENTA CL
Moine ti—SS

(proiect Phare)

REDEVENTA CJ
Bacau pentru
echipamente de
C&T

REDEVENTA

CL BACAU —

Depozit, SS, SC

OPERATOR 1 OPERATOR 2
colectare i (POS MEDIV)
- ST (Gai ,
LEIEpOL B ( .alceana REDEVENTA
eresti Tazlau,
Onesti) »| CLBacau SS
L si SC (proiect
- SS (Onesti, Moinesti, ISPA)
Bacau **)
- SC (One ti, Bacau**)
- Depozit Bac u celula
R \
REDEVENTA
\4 CJ Bacau
pentru
OPERATOR 3 (ISPA) instalatii
- DEPOZITULUI CONFORM (celula 1) +

- SS si SC (doar pe durata celulei 1)

**  Dupa epuizarea celulei 1

*** Redeventa aferent
prim etap

2 a depozitului conform.

LEGENDA

redeven a va fi platit pentru ST G iceana, Bere ti Tazlau
SS si SC Onesti, urméand ca dup epuizarea celulei 1 s fie pl tit

— Flux financiar utilizatori casnici - operatori POS Mediu

ISPA

Flux financiar operatori de salubrizare existenti
Flux financiar agenti economici - operatori POS Mediu si operator ISPA
Flux financiar ADIS - operator 3 ISPA si operator 2 POS Mediu - operator 3

ST - statie de transfer
SS — statie de sortare
SC - statie de compostare
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Pentru toate UAT-urile din judetul Bacau, cu exceptia UAT-urilor din Zona 1 ISPA,
platile vor fi efectuate potrivit acestei scheme, dupa cum urmeaza:

HL

Utilizatorii casnici (populatia):

UAT-rile membre ADIS vor colecta taxa special de salubrizare de la
utilizatorii casnici.

Sumele astfel colectate vor fi transferate ¢ tre ADIS corespunz tor tarifelor
datorate operatorilor pentru activit ile componente ale serviciului de
salubrizare.

ADIS va pl ti
0 Tariful Operatorului de colectare si transport la nivel jude ean;

o Tariful Operatorului care exploateaz instalaiile de de euri realizate
prin proiectul ISPA (Operator 3 (ISPA), atat pentru cantitatile de
deseuri provenite din UAT-urile aferente zonei 1 NO _ N-ISPA cat si
pentru_cantitatile de deseuri_provenite din UAT-uri le aferente
zonei 1 ISPA;

0 Tariful Operatorului care exploateaz instalaiile de de euri realizate
prin proiectul POS, staiei de sortare de la Moine ti i celulele 3 si 4
ale depozitului conform (Operator 2 POS MEDIU)

Operatorii de salubrizare existenti vor plati tariful pentru tratarea, transferul si
eliminarea deseurilor colectate, direct operatorilor instalatiilor de deseuri
(Operator 2 (POS MEDIU) si Operator 3 (ISPA)). Aceste tarife vor fi platite in
baza unor contracte de prestari servicii care vor fi incheiate intre operatori.

Operatorul care exploateaza instalatile de de euri realizate prin proiectul
POS, staiei de sortare de la Moine ti i celulele 2, 3 si 4 ale depozitului
conform (Operator 2 POS MEDIU), va plati tariful pentru eliminarea deseurilor
la depozitul judetean (celula 1), direct operatorului instalatilor de deseuri
realizate prin proiectul ISPA.

Utilizatorii non — casnici (agenti economici, i nstitutii publice):

Utilizatorii non-casnici vor plati un tarif pentru serviciul de salubrizare. Tariful va fi
platit direct operatorului de colectare si transport POS Mediu, care va plati mai
departe tariful pentru tratarea, transferul si eliminarea deseurilor la depozitul
judetean, in baza unor contracte de prestari servicii.
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Schema functionala a sistemului de taxe si tarife p

exceptia Municipiului Bacau)

REDEVENTA CL
Bacau pt.
Echipamente de
C&T

»| UAT-urile din
TAXA Zona 1 ISPA

OPERATOR

TARIF

LEGENDA

colectare i transport
Zona ISPA

OPERATOR 3 (ISPA)
- DEPOZITULUI CONFORM (celula 1) +
- SS si SC (doar pe durata celulei 1)

Transfer

sume pentru

plata op.

instala ii

i transport de euri

entru Zona 1 ISPA (cu

OPERATOR 2
(POS MEDIU)

- Depozit Bac u celula 2

+ SS si SC (dupa
incetarea duratei de
viata a celulei 1)

Flux financiar utilizatori casnici - operator C&T ZONA 1 ISPA

(operator 3 ISPA si operator 2 POS Mediu)

Flux financiar UAT-urile din ZONA 1 ISPA - operatorii instalatii de deseuri

Flux financiar utilizatori non-casnici - operatori ISPA si operator POS Mediu

UAT-urile din Zona 1 ISPA, cu exceptia Municipiului Bacau, vor efectua platile
aferente serviciilor de salubrizare conform schemei prevazute mai sus — Schema
functionala a sistemului de taxe si tarife pentru Zona 1 ISPA, dupa cum urmeaza:

l. Utilizatorii casnici:

a) UAT-urile din Zona 1 ISPA vor colecta taxa special
utilizatorii casnici.

b) Din sumele astfel colectate, UAT-urile din Zona 1 ISPA vor plati:

0 Tariful Operatorului de colectare si transport din zona ISPA;
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c) Pentru plata celorlalti operatori de salubrizare (Operator 3 ISPA, iar apoi,
dupa incetarea duratei de viata a celulei 1 a depozitului conform, Operator 2
POS Mediu), UAT-urile din Zona 1 ISPA vor transfera sumele aferente catre
ADIS, iar ADIS va plati:

o0 Tariful Operatorului care exploateaz instalaiile de de euri realizate
prin proiectul ISPA (Operator 3 ISPA);

o Tariful Operatorului care exploateaz instalaiile de de euri realizate
prin proiectul POS (Operator 2 POS MEDIU), dupa incetarea duratei
de viata a celulei 1 a depozitului conform.

HEIL Utilizatorii non - casnici:

Utilizatorii non-casnici vor plati un tarif pentru serviciul de salubrizare. Tariful va fi
platit direct operatorului de colectare si transport din zona 1 ISPA, care va plati mai
departe tariful pentru tratarea, transferul si eliminarea deseurilor la depozitul
judetean, in baza unor contracte de prestari servicii.
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Schema functionala a sistemului de taxe si tarife p  entru Municipiul Bacau

Transfer
»| MUNICIPIUL
sume pentru
TAXA B plata op.
instala ii
TARIF TARIF
TARIF OPERATOR 3 (ISPA)

OPERATOR
~—| colectare itransport |~ | - DEPOZITULUI CONFORM (celula 1) +

Zona ISPA - SS si SC (doar pe durata celulei 1)

LEGENDA
Flux financiar utilizatori casnici - operator C&T ZONA ISPA si Operator 3 ISPA

Flux financiar Municipiul Bacau - operator 2 POS Mediu
Flux financiar utilizatori non-casnici - operatori ISPA si operator POS Mediu
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Municipiul Bacau va efectua platile aferente serviciilor de salubrizare, dupa cum urmeaza:

Utilizatorii casnici:

| W,

a) Municipiul Bacau va colecta taxa special de salubrizare de la utilizatorii casnici.

| ayb) Din sumele astfel colectate, Municipiul Bacau va plati:

0 Tariful Operatorului de colectare si transport din zona ISPA;

o0 Tariful Operatorului care exploateaz instalaiile de de euri realizate prin
proiectul ISPA (Operator 3 ISPA);

| a)C) Dupa incetarea duratei de viata a celulei 1 a depozitului conform, Municipiul

Bacau va transfera sumele aferente catre ADIS, iar ADIS va plati:

o Tariful Operatorului care exploateaz instalaiile de de euri realizate prin
proiectul POS (Operator 2 POS MEDIU).

Utilizatorii non - casnici:

Utilizatorii non-casnici vor plati un tarif pentru serviciul de salubrizare. Tariful va fi platit

direct
tariful

operatorului de colectare si transport din zona 1 ISPA, care va plati mai departe
pentru tratarea, transferul si eliminarea deseurilor la depozitul judetean, in baza unor

contracte de prestari servicii incheiate conform prevederilor art. 18, alin. 8 din prezentul

acord

Consiliile Locale vor da un mandat special ¢ tre ADIS Tn care vor fi prev zute, printre

altele,

a)

b)

d)

e)

siurm toarele:

Faptul ¢ ADIS va incheia Th nhumele si pe seama lor contractul de delegare a
gestiunii serviciului de colectare itransport de euri municipale

Faptul ca APL-urile vor transfera c tre ADIS, intr-un cont separat, destinat
sistemului integrat, sumele Tncasate de la populaie cu titlu de taxa speciala de
salubrizare;

Faptul ca ADIS va pl ti operatorul jude ean de colectare i transport, operatorul
ISPA de colectare si transport, operatorul jude ean peentru operarea instala iilor de
de euri ioperatorul existent al depozitului Bacau (pana la epuizarea celulei 1).

CJ Bac u, in calitate de beneficiar si co-finan ator al proiectului SIMDS, va incasa
redeven a cuvenit pentru exploatarea echipamentelor i instala iilor realizate prin
proiect.

CL Moine ti, in calitate de beneficiar i co-finan ator al proiectului PHARE Moine ti,
va incasa redeven a cuvenit pentru exploatarea echipamentelor i instala iilor
realizate prin proiectul PHARE.
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Nivelul taxei

Nivelul taxei de salubritate se stabile te cu respectarea prevederilor din Decizia de
Finan are i a prevederilor legale aplicabile la data respectiv . Nivelul taxei de salubritate
va fi diferit in localit ile din mediul rural fa de cele din mediul urban.

Tabelul urm tor prezint nivelul estimat al taxei de salubritate, Tn conformitate cu

prevederile contractului de finan are POS Mediu:

Tabel 5-1: Taxele de salubritate previzionate afi  practicate in UAT membre ADIS (in
termeni reali, calculate pe baza tarifelor din Anexa I.4 a Contractului de finan are)

Tax_a Tax_a Taxa _

salubritate salubritate salubritate Taxa salubritate

Anul urban, fara rural, fara urban. cu TVA rur_al, cu TVA,

~TVA, ~TVA, lei /pérs luna ' lei/pers/luna

lei/pers/luna lei/pers/luna

2013 % % %& %

2014 %' % % & %

2015 %' %& % %

2016 % % &%' %

2017 %' % &% %

2018 % % &%& %

2019 % % % %

2020 %' %' %' %

2021 % % %& %

Nivelul taxelor poate fi ajustat / actualizat anual cu indicele de infla ie. Ajust rile de taxe se
vor face anual, sau semestrial, cu luarea n calcul a infla iei (Indicele pre utilor de consum
publicat lunar de INS). Baza de calcul a infla iei va fi 1 iulie 2012.* Ajustarea taxelor se va
face cu aprobarea membrilor ADIS (UAT-uri) iva fi aprobat prin HCL de ¢ tre ace tia.

Din acest tax , ADIS va pl ti operatorului serviciului de colectare i transport tariful
aferent (lei/ton ). Tarifele se vor pl ti pe baza facturilor ce vor cuprinde cantit ile de
de euri, pe tipuri i tariful respectiv. ADIS va verifica concordan a cantita ilor cu cele
raportate de c tre operatorul care opereaz staiile de transfer/ sortare/ compostare i
depozitul conform ca fiind primite Tn sta ii, respectiv la depozit.

* Taxa la data respectiva fi determinat cu formula :

Taxa=Taxa X |

Unde I=(CPI x (1+INF)"*3) / 1P

CPl=cel mai recent indice al pueilor disponibil

IPI=indicele pretului inial (in cazul nostru la 1.07.2012)

INF=infla ia pentru perioada de 12 luni Thaintea celui meén¢indice disponibil (de ex. pt 1.01.2013, irifla
pentru perioada ian 2012 — ian 2013)

m=num rul de luni intre cel mai recent indice al prdor disponibil i luna actualizrii taxei

Indicele Preutilor = Indicele Praurilor de Consum publicat lunar de INS
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Tariful pentru instala iile de transfer, sortare, compostare si depozitare va fi inclus in tariful
pl tit de c tre ADIS operatorului care opereaz sta iile de transfer/ sortare/ compostare i
depozitul conform.

Mecanism financiar — agen ieconomici iinstitu i

Generatorii de de euri din categoria non casnici (firme, scoli, prim rii etc.), din localit ile
urbane si rurale, vor achita contravaloarea serviciilor de salubrizare prin contracte de
salubritate special incheiate direct cu operatorul de colectare i transport, astfel:
Operatorii economici i institu iile publice vor incheia contracte direct fie cu
operatorul POS Mediu pentru colectarea i transportul de eurilor fie cu operatorul
SPA pentru colectarea si transportul deseurilor, dupa caz. Operatorul C&T va emite
factur c tre operatorii economicii in care este menionat cantitatea de de euri
colectat .

Operatorii de colectare i transport vor transporta de eurile colectate la ST/ SS/ SC/
depozit i vor pl ti celor doi operatori (operator POS Mediu i operator ISPA ) un
tarif exprimat in lei/ton . Astfel, Operatorul POS Mediu i Operatorul ISPA vor emite
cate o factur c tre Operatorul judetean de C&T si o alta factura catre Operatorul
ISPA de C&T aferent cantit ii transferate.

ADIS in acest flux va avea doar rol de monitorizare a cantit ilor de de euri
colectate i transportate pe fluxuri de de euri, prin intermediul copiilor aferente
documentelor de plat i justificative emise de operatorul jude ean de colectare i
transport ¢ tre agen ii economici / institu iile publice..

Nivelul tarifului

Nivelul tarifului de salubritate se stabile te cu respectarea prevederilor din Decizia de
Finan are i a prevederilor legale aplicabile la data respectiv . Tabelul urm tor prezint

nivelul estimat al tarifului ce se va colecta, in conformitate cu prevederile contractului de
finan are POS Mediu:

Tabel 5-2: Tarif pentru agen ii economici i institu ii, cf. Anexei I.4 a contractului de
finan are (valori reale, la 1.07.2012)

Anul Tarif ag. ec. si institutii

(lei/m®), fara TVA*
(lei/tona) fara TVA

2013 254,00 88,9

2014 256,00 89,6

2015 262,00 91,7

2016 268,00 93,8

2017 273,00 95,6

2018 280,00 98,0

2019 289,00 101,2

2020 296,00 103,6
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Anul Tarif ag. ec. si institutii
(lei/m®), fara TVA*

(lei/tona) fara TVA

2021 306,00 107,1

* tariful pe metru cub, calculat considerand o densitate de 350 kg pe metru cub.
Nivelul tarifului poate fi ajustat cu infla ia similar cu nivelul taxelor.

Pentru toate localit ile care au in derulare contracte de salubrizare valabil incheiate i a
c ror durat dep e te data la care va fi desemnat noul operator jude ean de colectare i
transport, operatorii de salubritate care realizeaz colectarea i transportul ¢ tre staiile de
transfer/ sortare/ compostare vor pl ti tarifele pentru staiile de transfer/ sortare/
compostare, inclusiv pentru depozitare, operatorului ce opereaz instala iile. Aceste tarife
vor fi aporbate de ADIS.

P rile se angajeaz sa prevad in contractele de delegare a gestiunii formule specifice de
ajustare a taxelor/tarifelor pentru colectarea, transportul si depozitarea de eurilor la sta iile
de transfer, respectiv la sta iile de sortare i compostare.

)$ &

Fezabilitatea economic a deleg rii implic estimarea costurilor i veniturilor pe durata
deleg rii, inclusiv identificarea i cuantificarea financiar a riscurilor contractului, a celei mai
adecvate structuri a deleg rii .

Serviciul public de colectare i transport a de eurilor va urm ri s realizeze un raport
calitate/cost cat mat bun pentru perioada de derulare a contractului de delegare de
gestiune i un echilibru intre riscurile i beneficiile asumate prin contract. Totodata vor
trebui asigurate finan area unor investi ii suplimentare in echipamente i crearea fondului
de investiii idezvoltare.

Se impune aplicarea Ordonan ei Guvernului nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea

i utilizarea Fondului de intre inere, Tnlocuire i dezvoltare (Fond IID) pentru proiectele de
dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice care beneficiaz de asisten financiar
nerambursabil din partea Uniunii Europene i care aprob Normele pentru constituirea,
alimentarea i utilizarea Fondului 11D, cu modific rile i complet rile ulterioare. Se
mentioneaz : ,Operatorul i unitatea administrativ-teritorial care realizeaz proiecte cu
asisten a financiar nerambursabil din partea Uniunii Europene au obligaia ca de la
semnarea _memorandumului_de finan are sau acordului de Tmprumut pentru cazurile
specificate la art. 3 alin. (1) din ordonan a de urgen s __constituie potrivit art. 3 Fondul 11D
pe intreaga perioad de via _a investi iei”.

Structura i nivelul tarifelor de colectare itransport a de eurilor practicate de operatori vor
fi stabilite prin metode competitive (licita ie deschisa), vor reflecta costul efectiv al presta iei
i vor fi calculate in conformitate cu prevederile legale (Ordinul nr. 109/2007 al ANRSC).
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In urma procedurii de delegare, se va putea selecta un operator care s ofere cele mai
bune premise pentru indeplinirea acestor obiective, precum si o transparen ridicat a
deleg rii componentelor serviciului de salubrizare.

$

In cadrul Studiului de Fezabilitate care a stat la baza Deciziei de Fina are a proiectului au
fost estimate costurile pentru fiecare component a sistemului integrat de gestiune a
de eurilor (colectare, transport, transfer, sortare, compostare, depozitare). Estimarea s-a
f cut pentru perioada 2011 - 2032, avand ca an de referin anul 2010. Acestea au fost
actualizate pentru anul de referin 2012, iar cantit ile au fost recalculate in conformitate
cu ultimele prognoze privind evoluia populaiei i a dezvolt rii economice a jude ului
Bac u.’

Plecind de la aceste estim ri, s-au determinat costurile pentru colectarea i transportul
de eurilor municipale din aria de operare, separat, pe fiecare categorie de de euri
(reziduale, reciclabile, biodegradabile), avand in vedere urmatoarele categorii de costuri:

—a) Costuri generale cuprinzand:

costuri de operare — reprezentand costurile curente ale operatorului pentru execu ia
zilnic a serviciului contractat: cheltuieli de personal, cheltuieli cu combustibilii i
lubrifian ii, cheltuieli cu utilit ile, cheltuieli cu intre inerea i reparaiile bunurilor i
instala iilor, etc.; aceste costuri au fost imp rite In: costuri fixe, ce nu depind de
cantit ile efectiv colectate, cum ar fi cele administrative i costuri variabile;

costuri cu redeven a ce se va pl ti CJ Bac u i va constitui sursa pentru Fondul 11D
necesar inlocuirii echipamentelor achizi ionate prin POS Mediu;

costuri cu redeven a ce se va pl ti CL Moine ti i va constitui sursa pentru Fondul
IID necesar nlocuirii echipamentelor achizi ionate prin Phare.

—b) O cot de profit de 5%.

Dup cum este prezentat in capitolul 5, fluxul financiar pentru de euri colectate de la
popula ie este diferit comparativ cu fluxul financiar pentru de eurile colectate de la ageni
economici. Astfel, in continuare vor fi prezentate separat costurile si veniturile aferente
celor doua categorii de beneficiari ai sistemului de colectare.

6.1.1  Previzionare costuri i venituri pentru colectarea si transportul de eurilor menajere
colectate de popula ie

Pe baza cantit ilor de de euri estimate a fi colectate de la popula ie, din aria de operare,
au fost estimate num rul de curse necesare pentru fiecare situa ie (mediu urban — blocuri,
mediu urban — case / gospod ri individuale, mediu rural) i apoi costurile cu combustibilul i
cu personalul (munca vie). La acestea s-au ad ugat costurile cu intre inerea curent a
vehiculelor i a recipien ilor de colectare i alte costuri materiale variabile (pe baza datelor
istorice i a celor din aplica ia de finan are). S-au determinat costurile variabile in lei/ton i

® Sursa DJS Baa - Rezultatul recensantului popia — http://www.bacau.insse.ro/main.phpbel TAB_8
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s-au ad ugat costurile fixe (costurile administrative — aprox. 10% din costuri variabile si
redeven a) i un profit de 5%.

Plecand de la costurile estimate pentru anul de baz — 2012 i utilizadnd ipotezele din
aplica ia de finan are (cre tere real a pr urilor unitare la combustibili i energie de 1% pe
an ; cre tere real a salariilor cu 3% pe an), sunt realizate proiec iile costurilor pe intreaga
perioad a constractului de delegare a gestiunii serviciului (8 ani, primul an este considerat
2014).

Tabelele de mai jos prezint rezultatul acestor proiec ii.
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Tabel 6-1: Estimarea costurilor aferente serviciulu i ce va fi delegat — pentru de  eurile menajere colectate de la popula ia din zona
deservit
Costuri aferente cantit ii de de euri menajere colectate h amestec de la popula ie
Perioada din contract (luni)
01-12 13-24 25-36 37-48 49-60 61-72 73-84 85-96
Cantit i estimate a se colecta
de la populatie (tone) %& % % & %& "% %' 8&8% %
Costuri generale de operare
(popula ie) - lei, din care:
& && ' ' " ' '& &
Redeven a CJ Bac u - lei
Redeven CL Moine ti- lei
&& && && && && && && &&
Profit - lei
' & & & '
Cost unitar [lei/tona], f r TVA
"% "%’ &% "%’ "% "% "% " %"
Costuri aferente cantit ii de de euri menajere reciclabile colectate separat de la popula ie
Perioada din contract (luni)
01-12 13-24 25-36 37-48 49-60 61-72 73-84 85-96
Cantit i estimate (tone), de la
populatie ' % %" %' %' %& % & % %&
Costuri generale de operare
(populatie) - lei, din care:
& 1 1 1 1 (I ] 1
Redeven a CJ Bac u - lei
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& & & & & & & &
Redeven CL Moine ti- lei
Profit - lei
' & ' & & &
Cost unitar [lei/tona], f r TVA
"%' "% "% " %& "% "% & '&% & %
Costuri aferente cantit ii de de euri biodegradabile colectate separat de la popula ie
Perioada din contract (luni)
01-12 13-24 25-36 37-48 49-60 61-72 73-84 85-96
Cantit i colectate de la
popula ie (tone) ‘&% & % % & % & % %' & % & %
Costuri generale de operare
(populatie)- lei, din care:
; '& & '
Redeven a CJ Bac u - lei
& & & & & & & &
Redeven CL Moine ti- lei
Profit - lei
'& & ‘ &' ‘ ‘
Cost unitar [lei/tona], f r TVA
%& %' % & % %' % % ‘%'
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Din datele de mai sus rezult un cost mediu , pe tip de de euri, dup cum urmeaz :

De euri colectate Tn amestec 154,06 lei/tona
De euri colectate selectiv - reciclabile 156,61 lei/tona
De euri colectate selectiv - biodegradabile 169,62 lei/tona

Veniturile aferente sunt colectate de c tre UAT-urile membre ADIS, beneficiare ale
contractului. Din sumele reprezentand taxele colectate de la popula ie, ADIS va aloca in
medie, 56% pentru serviciul de colectare si transport (procentul include i TVA aferent
acestor servicii).

Astfel, pe baza taxelor prezentate in Tabelul 5-1 si a popula iei estimate a UAT-urilor ce vor
fi preluate de c tre operatorul de C&T, se estimeaz ¢ ADIS va colecta urm toarele sume
(vezi tabelul 6-2).

Din acestea, ADIS va pl ti operatorul pe baza cantit ilor(tone) de de euri colectate de la
popula ie si transporate la instalatiile de de euri aferente.

Plecand de la aceste elemente, putem avea urmatoarea estimare a veniturilor, prezentate
in tabelul de mai jos.
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Tabel 6-2: Venituri estimate a se colecta de ¢

erviciului de colectare

tre UAT-uri de la popula

i transport de euri

ie

Perioada din contract -luni |

01-12

13-24

25-36

37-48

49-60

61-72

73-84

85-96

Taxe popula ie

Taxa pop urban
(lei/pers/luna fara TVA)

% 1

% 1

%

% 1

%

%

%I

%

Taxa pop rural
(lei/pers/luna fara TVA)

%

%&

%

%

%

%

% 1

%

Taxa pop urban
(lei/pers/luna cu TVA)

% &

%

&%

&%

&%&

%

%l

%&

Taxa pop rural
(lei/pers/luna cu TVA)

%

%

%

%

%

%

%

%

Venituri din zone urbane

Zonal

Zona 2

Zona 3

Zona 4

Zonab

Total urban (lei)

Venituri din zone rurale

Zonal

& & &

Zona 2

&'&

Zona 3

&

Zona 4

Zonas

Total rural (lei)

Venituri d e la populatie
total (lei), colectate de
ADIS
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Tabel 6-3:; Estimarea veniturilor estimate a fi real

erviciului de colectare

i transport de euri

izate de ¢ tre operator, aferente serviciului ce va fi delegat

Crt | Perioada din contract (luna)
01-12 13-24 25-36 37-48 49-60 61-72 73-84 85-96
Popula ie
Cantitati deseuri colectate
1 in amestec (t) %& % % & %& "% %' &&% %
Venituri operator (lei)
& && ' t ' ‘& &
Cantitati deseuri colectate
2 selectiv (reciclabile) (t) % %" ‘%" %' %& % & % %&
Venituri operator (lei)
& 1 1 L} 1 T L}
Cantitati deseuri colectate
3 selectiv (bio) (t) '&% & % % & % &' % %' & % & %
Venituri operator (lei)
1 l& & LI ]

Venituri operator C&T —
de la ADIS (pt. popula ie)
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Din tabelul de mai sus rezult acoperirea costurilor din venituri, deci fezabilitatea economic a
concesiunii.

Previzionare costuri i venituri pentru colectarea si transportul de eurilor menajere
colectate de agen ii economici

In cazul agen ilor economici, ace tia vor incheia contracte direct cu operatorul serviciului de
colectare i transport ( vezi capitolul 5). Spre deosebire de fluxul financiar pentru popula ie, din
tariful colectat de la agen ii economici i institu ii, operatorul de colectare i transport va pl ti
tarifele aferente sta iilor de transfer/sortare/compostare i depozit (vezi tabelul 6-6 de mai jos).

Costurile estimate, pe tona de de eu, pentru fiecare categorie, sunt acelea i ca i in cazul
de eurilor colectate de la popula ie. Astfel, costurile totale aferente colect rii de eurilor de la
agen ii economici sunt prezentate n tabelul 6-4.

Se estimeaz ¢ operatorul serviciului de colectare i transport va ihcasa urm toarele sume de
la agen ii economici i institu ii, determinate pe baza tarifelor prezentate in tabelul 6-5.

Tabelul 6-6 prezint costurile pe care le va pl ti operatorul serviciului de colectare i transport
pentru opera iile de transfer, sortae, compostare i depozitare, inclusiv transportul de la sta iile
respective la depozit.

Analizand atat veniturile cat i costurile estimate legate de colectarea de eurilor de la agen ii
economici i institu i, Tn colaborare cu veniturile i costurile serviciului pentru popula ie, rezult
fezabilitatea economic a deleg rii serviciului.

Tabelul 6-7 prezint estim rile veniturilor operatorului serviciului de colectare i transport pe
ansamblu (popula ie — de la ADIS iagen i economici — direct).
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Tabel 6-4: Costurile* estimate pentru serviciile ¢

i transport de euri

tre agen ii economici

i institu

Perioada din
contract
(lunile)

01-12

13-24

25-36

37-48

49-60

61-72

73-84

85-96

Total cantitati
institutii si ag.
ec.
(asimilabile,
considerate in
amestec) -
tone

%&

&%&

%

%

& %

& %

Cantitati
colectate din
piete - tone

& %

' %

''%

' %

%

& %

‘&% &

‘&% &

Total costuri
pt asimilabile

(lei)

""&

&

Total costuri
pt de euri din
piete (lei)

Total costuri

(lei)

‘&

&

&&

* aceste costuri nu includ itratarea idepozitarea de eurilor, ce urmeaz afipl tite operatorilor de

instala ii

Tabel 6-5: Venituri estimate a fi incasate de la ag

en ii economici

" #

Acesta va pl ti urm toarele sume operatorului instala iilor de transfer / sortare / compostare

depozitare:
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Tabel 6-6: Estimare costuri pe care operatorul de C ~ &T le va pl ti operatorului de

instala ii:
Perioada din
contract (luna) D1-12 [13-24 P5-36 37-48 19-60 p1-72 73-84 | 85-96
V# -
) )
+ & % % %' % % % %& "%
V# -
)
+ % %' % %&' %' % %& %
)# -
# ) "
( + % &% % % %& % & %& %
V& #1
) Lt o+ $ $ $ $ $ $ $ $
Tarifele pentru sta iile de transfer includ i tariful pentru eliminare.
Tarifele pentru staiile de sortare cuprind i tarifele pentru eliminarea reziduurilor, i o cot (20%) din

veniturile estimate a fi ob inute de ¢ tre operatorul sta iilor din valorificarea reciclabilelor.

Tarifele pentru staiile de compostare cuprind

veniturile din valorificarea compostului.

i tarifele pentru eliminarea rezidurilor, dar nu includ

Tarifele pentru depozitare vor fi pl tite in lunile 01 — 12 ¢ tre operatorul instala ii ISPA.

Tabel 6-7 Total venituri estimate pentru operatorul de C&T - lei
Perioada din
contract
(luna) 01-12 | 13-24 | 25-36 37-48 49-60 61-72 73-84 85-96
## ' & & & & &&& '

01" ' '
$

&& '& ' &
n & 1 " L} L}
%" &
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/

Valoarea total a contractului de delegare a gestiunii serviciului de colectare i transport a
de eurilor este de 170.973.297 lei, corespunzatoare unei sume medii anuale de 21.371.662
lei, pentru o cantitate total colectat anual de aprox. 102.700 tone.

0

Redeven a este limitata inferior la valoarea sumei dintre (1) amortizarea mijloacelor fixe si a
bunurilor achizitionate prin proiect si (2) cote din veniturile realizate de concesionar din
valorificarea materialelor reciclabile, procesarea deseurilor provenind din activitatea de
constructii si demolari®.

In cazul operatorului serviciului de colectare i transport, redeven a constituie, in totalitate,
surs pentru fondul IID i are ca destina ie Tnlocuirea echipamentelor de colectare i transport
achizi ionate prin proiectul finan at din POS Mediu si prin proiectul PHARE CES RO 2004/016-
772.04.01.04.01.01.06 — ,Sistem de colectare selectiv , centru de valorificare i optimizarea
transportului de eurilor din arealul municipiului Moine ti i a comunelor invecinate”.

Valoarea de inlocuire a echipamentelor de colectare i transport achizi ionate prin proiectul
POS Mediu si prin proiectul PHARE CES Moinesti a constituit baza determin rii valorii minime a
redeven ei.

Astfel valoarea total a redeven ei va fi de cel pu in 9.353.828 lei , determinata dupa cum
urmeaz

Valoarea total (pe Medie anual
toat perioada Lei/ an
contractului) - lei

Redeven minim de pl tit CJ Bac u

Redeven minim  de pltit CL

Moine ti '

Total redeven e &

Aceste sume sunt determinate la nivelul lunii iulie 2012 i vor putea fi ajustate prin actualizare la
semestru / anul pl ii (in functie de forma finala a contractului cadru). Ajustarea se va face in
functie de indicele de inflatie comunicat de INS, similar cu modalitatea de ajustare a taxelor /
tarifelor.Redeventa va fi pl tit periodic — semestrial sau lunar (in functie de forma finala a
contractului cadru). Redeven a va fi pl tit CJ Bac u si CL Moinesti, care, in conformitate cu
prevederile art. 6 din din Normele pentru constituirea, alimentarea i utilizarea Fondului de

6 (se mai poate ca procent din veniturile socotite ca produsul dintre cantitatile colectate itaxa unic pe
ton de eu; aceasta se aplic n cazul UAT care nu primesc bunuri achizi ionate prin proiect. Oricare
metod de determinarea redeven ei se adopt , ea trebuie s fie unitar , pentru toate UAT in care
opereaz concesionarul).
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intre inere, inlocuire i dezvoltare — Anexa la OUG 198/2005, cu modific rile i complet rile
ulterioare, va alimenta fondul [ID cu aceste sume in totalitate:

"Art. 6. (1) Alimentarea contului deschis potrivit art. 3 alin. (1) se efectueaza dupa cum
urmeaza:

a) de catre unitatea administrativ-teritoriala in termen de 5 zile lucratoare de la incasarea
sumelor datorate de catre operator; ”

Cuantumul exact al redeventei va fi stabilit in cadrul procedurii de achizitie pentru delegarea
gestiunii serviciului public de colectare itransport a de eurilor.

Fiind surs pentru Fondul 11D, sumele vor putea fi utilizate numai pentru (art. 5 OUG 198/2005):

" d) Tntre inerea, Tnlocuirea i dezvoltarea activelor date in administrare sau in concesiune,
inclusiv a celor dezvoltate cu finan are nerambursabil din partea Uniunii Europene i in
conformitate cu programul aprobat de autoritatea administra iei publice locale sau cu programul
specific de operare i intre inere, convenit cu Comisia Europeana sau cu banca cofinan atoare.

”

"e) plata TVA-ului aferent lucr rilor de construc ie, intre inerii, Tnlocuirii i dezvolt rii activelor
realizate cu finan are nerambursabil din partea Uniunii Europene i in conformitate cu
programul aprobat de autoritatea administra iei publice locale sau cu programul specific de
operare iintre inere, convenit cu Comisia European sau cu banca cofinan atoare.”

M

Riscurile identificate ca avind impact asupra costului comparativ de referin  sunt prezentate in
tabelul urm tor:

Tabel 6-8: Matricea riscurilor pentru costul compar ativ de referin

. . Autoritate
Nr. Denumirea Descrierea . ~ . Contractor
. . . . Consecin e contractanta Imp rit
crt. riscului Riscurilor - Delegat
(delegatar)
Riscuri aferente cererii si veniturilor
fnr ut irea Producerea unor Venituri sub
condi iilor schimb ri previziunile
economice fundamentale i financiare
generale nea teptate in
1 condi iile economice X

generale care
conduc la sc derea
cererii pentru
serviciile contractate

Inr ut irea .. . Venituri sub
o Evolu ii economice N
condi iilor - previziunile
2 . neprev zute in . . X
economice . financiare
economia local
locale
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Schimb i O schimbare Venituri sub
demografice demografic sau previziunile
3 socio-economic financiare X
afecteaz cererea
pentru serviciile
prestate
Schimb ri  n ) R Costuri peste
cantitatea i | Oschimbarein previziuni
4 componen a c?mfom ia det_teur:lor
de eurilor afecteaz cantit ile o
colecate Venl_tu_rl _sub X
previziuni
Costuri de Nivelul de trai al Nerespectar
abordabilitate / locuitorilor este ea planului
5 accesibilitate afectat de condi iile tarifar
economice Venituri sub
nefavorabile previziuni
Schimb i Cre tereainfla iei Dep irea
6 majore ale peste rata costurilor X
infla iei previzionat
Riscuri legislative / politice
Schimb i Modific ri legislative | Dep irea
legislative care nu vizeaz costurilor
7 generale numai serviciile
publice si ADI i care
conduc la cre terea
costurilor
Schimb i Modific ri legislative | Dep irea
legislative care vizeaz costurilor
8 specifice serviciile publice, in X
general, serviciul de
salubritate sau ADI
Schimb i Schimb riin intarzierea
politice structura APL care ar | pl ilor
9 afecta procesul sc derea
decizional in cadrul veniturilor
ADI
Riscuri financiare
Evolu ia Modific riTn evoluia | Cre terea
10 cursului de cursului de schimb costurilor X
schimb peste cele
prognozate
Modific ride e . Modific ri ale
. . Modific ri de taxe i L
11 | taxe iimpozite | . . veniturilor
impozite
prognozate
Riscuri de operare iintre inere
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Resurse de Resursele necesare | influen
intrare oper rii cost mai negativ
mult decat s-a asupra
12 estimat, nu au calit. II «
calitatea serviciilor
corespunz toare sau | furnizate
nu sunt disponibile in | cre terea
cantit i sificiente costurilor
13 intre inere i Repara ii mai dese Cre terea
repara ii sau mai scumpe costurilor
Condi i Condiii neprev zute | Cre terea
14 | neprev zute fac operarea / costurilor
prestarea serviciului
mai dificil
Lipsa _ _ int rzieriin
angajamentulu I"psa de experien pl i
151 p rilor In astfel de nerespectare X
mecanisme o
a obliga iilor

Riscurile cu impact in fezabiltatea economic a concesiunii se cuantific ; valoarea rezultat
pentru intreaga perioad a concesiunii stand la baza determin rii unui cost suplimentar pe ton .

Dintre riscurile identificate, riscul cu cel mai mare impact asupra fezabilit ii economice a
concesiunii este cel legat de neasigurarea cantit ilor de de euri colectate (neacoperirea cu
servicii a Tntregii populaii, sc derea populaiei mai mult decit s-a estimat, p r sirea unor
localit i ceea ce Tnseamn un num r mai mic de locuitori efectiv p titori ai taxelor pentru
serviciul de salubrizarea), de cre terea cantit ii de eurilor sau schimbarea compoziiei
acestora.

In ceea ce prive te populaia, modificarea cantit ilor i modificarea compoziiei de eurilor
colectate are consecin e asupra capacit ii ADIS de a pl tii serviciile si a operatorului de a- i
realiza veniturile, deoarece:

- ADIS colecteaz , prin intermediul UAT-urilor, taxele pe persoan , in func ie de popula ia
din UAT-urile membre;

- aceste taxe au fost determinate plecand de la un anumit indice de generare i o anumit
compozi ie a de eurilor;

- operatorul este pl tit in func ie de cantit i si de compozi ie;

- dac descresc cantit ile exist un risc pentru operator de a nu i i realiza veniturile
estimate;

- dac , ins , cantit ile sunt mai mari, exist riscul pentru ADIS s nu poat pl ti
operatorul din taxele colectate i, deci, s solicite recalcularea acestor taxe.

n ceea ce prive te agen ii economici, 0 analiz de sensitivitate arat ¢ o sc dere a cantit ilor
colectate cu 10% duce la o cre tere a costului pe ton de 2,71 lei, dar i o0 sc dere a sumelor
pe care operatorul de colectare itransport le va pl ti operatorului de instala ii. Totu i o sc dere
a cantit ilor de de euri colectate de la agenii economici cu mai mult de 10% ar putea
amenin a fezabilitatea economic a concesiunii.
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Costul Comparativ de Referin (CCR) cuprinde un calcul al valorii actualizate a fluxurilor de
numerar aferente duratei de via a proiectului. Aceste fluxuri sunt construite pe baza unui CCR
brut si a analizei riscurilor.

CCR=CCR brut+riscuri+considera ii financiare suplimentare.

Tn cazul nostru CCR brut (determinat ca valoarea actualizat a costurilor imp rit la valoarea
actualizat a cantit ilor aferente) este de 155,26 lei/fton . Rata de actualizare folosit este de
5% (rata de actualizare folosit in aplica ia de finan are).

Acestui CCR brut ii ad ug m riscul determinat de sc derea cantit ilor pentru agen ii
economici, rezult un CCR de 157,97 lei/ton .

1+ $

Structura deleqg_rii:

Unit ile Administrativ-Teritoriale membre ale Asocia iei de Dezvoltare Intercomunitar aprob
taxele de salubritate, in conformitate cu planul de cre tere a tarifului din Contractul de finan are.
Ele sunt informate de c tre ADIS asupra cotei din total sume ce se colectez din aceast tax
ce va fi alocat activit tii de colectare i transport (56%% din total sum estimat a fi colectat
va fi pl tit operatorului de C&T).

Taxa se stabile te pe baza tarifelor pe ton prev zute pentru populaie in anexa 1.4 a
contractului de finan are i prezentate in tabelul 5-2.

Taxa va fi stabilit pe persoan pe lun , pentru populaie, pe baza indicelui de generare
prezentat in tabelul de mai jos; taxa va fi diferit pentru mediul urban i pentru mediul rural.

Tabel 6-9:Indici de generare folosi i la stabilirea taxei de salubritate
Indice pt mediul Indice pt mediul rural
Perioada (luni) urban (kg/pers/zi) (kg/pers/zi)
01-12 0,96 0,34
13-24 0,96 0,34
25 - 36 0,97 0,35
37-48 0,98 0,35
49 - 60 0,99 0,35
61-72 0,99 0,35
73 -84 1,00 0,36
85 - 96 1,01 0,36

Valoarea rezultat a acestor taxe este urm toarea (din tabelul 5.2)
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Taxa Taxa

salubritate salubritate Taxa

urban, fara rural, fara salubritate Taxa salubritate

TVA, TVA, urban, cu TVA, | rural, cu TVA,

Anul lei/pers/luna lei/pers/luna lei/pers/luna lei/pers/luna

2013 % % %& %
2014 %' % % & %
2015 %' %& % %
2016 % % &% %
2017 %' % &% %
2018 % % &%& %
2019 % % % %
2020 %' %' %' %
2021 % % %& %

Autorit ile administra iei publice locale vor colecta aceast tax , pe care o vor vira ¢ tre ADIS

intr-un cont separat, destinat sistemului integrat de management al de eurillor.

Contractul de delegare se incheie de ADIS (in baza mandatului acordat de membrii s i) in
numele i pe seama UAT membre, acestea avand impreun calitatea de Delegatar.

Plata operatorului va fi f cut de c tre ADIS, in func ie de cantit ile colectate i predate la sta ii

sau la depozitul conform, astfel:
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Tabel 6-10: Estimarea pl  ilor pe care ADIS vatrebuis lafac c tre operatorul
serviciilor de C&T

Pl i efectuate de

c tre ADIS
Perioada din contract
(luna) 01-12 13-24 | 25-36 | 37-48 | 49-60 | 61-72 | 73-84 | 85-96
Cantitati deseuri
colectate in amestec %& % % & ! &&
9] %& % %' % %

Tarif pt deseuri
colectate in amestec

(fara TVA) - leilt "% ' %' &% "% "% "% "% ' %"
& & ' ' ' t '&

Pl i pentru operator & ' &

Cantitati deseuri

colectate selectiv " % % "% &

(reciclabile) (1) ' ' %' %& % % %&

Tarif pt deseuri

colectate selectiv -

reciclabile(fara TVA)

- leift ) "% "% ' %& "%' '"%& | &% &| %
& 1 1 1 1

Pl i pentru operator ' ' '

Cantitati deseuri

colectate selectiv % % & % &' % % & % & %

(bio) (1) '&% & '

Tarif pt deseuri

colectate in selectiv -

bio(fara TVA) - leilt %& %' % & % %' % % "%’

& T
Pl i pentru operator ' '&

Total pl i pentru
operator
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Mecanismul de plat ales in cadrul contractului de delegare este bazat pe pl i de
disponibilitate.

ADIS va efectua aceste pl ti periodic (lunar), pe baza facturilor emise de c tre operator i a
situa iilor privind serviciile prestate.

Sistemul are avantajul de a asigura o acoperire 100% cu servicii pentru UAT din zona de
serviciu.

ADIS va pl ti operatorul de instala ii, dup cum este prezentat in tabelul 6-11.

Tabelul 6-12 prezint o estimare a pl ilor pe care ADIS le avea avea de efectuat din taxele
colectate; dup cum se poate observa, acestea acoper costurile.

71 71



Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii se

Tabel 6-11: Estimarea pl

rviciului de colectare

ilor pe care ADIS le va efectua c

i transport de euri

tre operatorul de instala

Pl iefectuate de c tre ADIS
n ' #
- "% %&
) " % &% "% % % & %&
)
) )
"+ $ $ $ $ $ $ $ $
- # ‘ &
# & ' & '
% '%
P %' ' %' %& % & % %&
) -
) 11}
( + $ $ $ $ $ $ $ $
- # & '
# '& & & & &'
2 -
#
" '&% & % % & % &' % %' & % & %
) -
# )
M+ $ $ $ $ $ $ $ $
- #
# & & & ' '& '
#1 '& &
) #1
, $ $ $ $ $ $ $ $
- #
# & & && ‘ & & v
#,-#
#
Tabel 6-12: Balan a Venituri — Cheltuieli pentru ADIS
Pl iefectuate de c tre ADIS
Perioada din
contract (luna) 01-12 [13-24 | 25-36 | 37-48 | 49-60 61-72 | 73-84 85-96
Pl i pentru ' & & & ' & &&& '
operatorul C&T ' ‘ '
Pl ipentru
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operatorul instala ii & ' & ‘
Total pl i ADIS (f r & t & &
TVA) ' &

Total pl i ADIS,
incluzand TVA

Venituri colectate
de c tre ADIS

Total incas ri ADIS
de la APL-uri
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.2

)

rviciului de colectare

i transport de euri

Un principiu general aplicabil la delegarea unui serviciu public este legat de impartirea riscurilor:
.Cé€a mai buna valoare pentru bani” s poate fi atins__atunci cand riscul este transferat p rii

capabile s -l controleze. ldentificarea principaleleor riscuri, imp rirea lor pe categorii

alocarea acestora intre delegatar i delegat serviciului de colectare
tabelele de mai jos.

Tabel 6-13: Matricea riscurilor pentru delegare

i transport este indicat

Matricea riscurilor pentru delegare

identificate i atribuibile estim rii
incorecte a costurilor de ¢ tre Delegat.

Autoritate
Nr. . : : o : Contractor
Descrierea Riscurilor contractanta | Imp r it
crt. (Delegat)
(Delegatar)
Riscuri de Operare:
1 Fluctua ii ale popula iei
Modificarea semnificativ. a num rului
de locuitori, cu impact asupra
cantit ilor de de euri i a num rului X
recipienilor sau a frecvenei de
desc rcare/colectare in conformitate
cu Contractul
2 Tipuri de de euri
Tipuri de de euri, altele decéat cele X
specificate Tn Contract, colectate
deliberat sau din neglijen
3 Valabilitatea Serviciilor
Disponibilitatea de a presta serviciile X
scade sub standardele specificate
4 Performan e in presta rea Serviciilor
Promptitudinea, ritmul i calitatea X
serviciilor prestate scad sub
standardele cerute
5 Estimarea Erorilor
Costurile adi ionale ale serviciilor sunt X
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Matricea riscurilor pentru delegare

Nr.
crt.

Descrierea Riscurilor

Autoritate
contractanta
(Delegatar)

Tmp rit

Contractor
(Delegat)

Materiale i Echipamente

Deficien ele performan elor
echipamentelor principale i/sau ale
materialelor duc la costuri de

intre inere mai mari decét cele
prevazute

Lipsa Personalului

Lipsa unui personal calificat
corespunz tor duce la reducerea
performan elor i disponibilit i
serviciilor.

Instruirea Personalului

Lipsa unui personal instruit
corespunz tor duce la o reducere a
performan telor i disponibilit i
serviciilor

Personalul Delegatarului

Intarzieri i costuri suplimentare
rezultate din ac iuni industriale ale
personalului Delegatarului.

10

Varia i
Intarzieri i costuri suplimentare
rezultate din schimb riin:

- cerin ele Delegatarului

- cerin e din acte normative

- standardele privind protec ia mediului

11

Performan e de Mediu

Intarzieri i costuri suplimentare
rezultate din neindeplinirea
standardelor de mediu
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Matricea riscurilor pentru delegare

Nr.
crt.

Descrierea Riscurilor

Autoritate
contractanta
(Delegatar)

Tmp rit

Contractor
(Delegat)

12

Plangeri ale unor ter i

Costurile suplimentare generate de
plangerile unei ter e p r i, rezultand din
nerespectarea standardelor specificate
in Contract pentru servicii i/sau
performan ele de mediu

13

Controlul Costului

Un control inadecvat al costurilor duce
la nevoia de resurse suplimentare

14

Intre inerea

Costuri suplimentare de intre inere
rezultdnd din estimarea eronat ,
abuzuri in utilizare sau ciclul redus de
via generat de proceduri
necorespunz toare de intre inere

15

Infla ie

Costurile de operare cresc mai mult
decét se preconiza sau este permis in
aranjamentele contractuale de
indexare a pre urilor

Riscuri Financiare :

22

Sustenabilitate

Ca tigurile obinute din taxarea
utilizatorilor sunt insuficiente pentru a
acoperi toate pl ile datorate
Delegatului conform Contractului
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Matricea riscurilor pentru delegare

Nr.
crt.

Descrierea Riscurilor

Autoritate
contractanta
(Delegatar)

Tmp rit

Contractor
(Delegat)

16

Dobanzi Bancare ulterioare atribuirii
Contractului

Ulterior atribuirii Contractului,
dobénzile bancare sau orice alt cost
financiar cresc mai mult decat a
anticipat Delegatul Tnh  momentul
depunerii ofertei

17

Ratele de schimb al valutelor

Costuri suplimentare sau economii
care apar ca urmare a fluctua iei
cursurilor de schimb valutar

18

Aprecierea Taxelor

Costuri suportate de Delegat din
estimarea eronat a nivelului de taxare

19

Schimb ri in sistemul de taxare

Costuri suportate de Delegat ca
urmare a unor schimb ri in sistemul de
taxare

20

Taxa pe Valoar ea Adaugat

Schimb ri In statutul serviciului din
punctul de vedere al TVA

21

Costul Asigur  rii

Costul asigur rii cre te mai rapid decét
a preconizat Delegatul.

Riscuri Legislative:
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Matricea riscurilor pentru delegare

Nr.
crt.

Descrierea Riscurilor

Autoritate
contractanta
(Delegatar)

Tmp rit

Contractor
(Delegat)

22

Schimb ri Specifice in Legisla ie

Schimb ri in legisla ie care se aplic
specific numai la :

- Acest Contract

- Delegatul care presteaz aceste
servicii

- ADI

23

Schimb ri Generale in Legisla ie

Schimb ri legislative sau in sistemul
de reglement ri care determin
cre terea costurilor de operare

24

Incetare Voluntar

Urm rile financiare oric rei Tincet ri
voluntare, cauzat de Delegatar

25

Lipsa Delegatului

Urm rile financiare ale oric rei incet ri
determinate de desfiin area
Delegatului.

26

For a Major

Urm rile financiare ale oric rei incet ri
determinate de o situa ie de for
major

.3

$ $

Delegarea serviciilor publice analizate trebuie s conduc

economic aferente CJ Bac u

care operatorii deleg i vor obtine profit din activitatea pe care o vor intreprinde.

Tn cadrul Studiului de Fezabilitate
Beneficiu detaliat , care demonstreaz

78

i a Aplica iei de Finan are exist
capacitatea SMID de a genera sursele financiare

la reducerea riscurilor de natur
i ADIS, prin transferarea responsabilit ilor privind operarea i
realizarea investi iilor ulterioare necesare. Acest deziderat se poate realiza doar in condi iile n

elaborat o Analiz -Cost
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necesare investi iilor viitoare, pe cele aferente obliga iilor de plat a redeven elor dar i sursele
de constituire a profiturilor operatorilor.

Principiul delegarii , indiferent de analiza financiara sau de estimarile economice statistice,
const in:

Asumarea juridic a operatorului, cu constituirea de garanii reale, asupra respect rii
legisla iei in domeniu, regulamentului de salubrizare i a condi iilor impuse prin contract,
n condi iile unor bugete limitate;

Managementul financiar al activit ii operatorilor cade exclusiv in sarcina acestora, iar
eficien a cu care ace tia1 i desf oar activitatea nu trebuie s genereze riscuri asupra
Delegatarului.

Sub alt formulare, delegarea reprezint un proces juridic prin care delegatarul 7 i rezerv toate

garan iile necesare, iar riscul economic de operare este transferat operatorului.

Principiul financiar general este reprezentat de dimensionarea corect a fiec rui flux financiar
astfel incat toate interesele entit ilor implicate Tn cadrul sistemului integrat s fie sus inute iar
condi iile legale s fie indeplinite. Fluxurile interne ale operatorului sunt in managementul
acestuia, asumarea contractului de delegare reprezentand garan ia realiz rii unor profituri.

1 )9 &

Fezabilitatea financiar a deleg rii prezint elemente distincte fa de fezabilitatea economic
deoarece delegarea trebuie s fie accesibil din punct de vedere financiar atat pentru Delegatar
cat ipentru Delegat.

1 4 &
Accesibilitatea deleg rii se refer la

a) evaluarea situa iilor in care Delegatarul nu reu e te s colecteze veniturile sau acestea nu
acoper integral costul serviciului delegat (accesibilitatea pentru Delegatar);

b) situaia in care valoarea contractului de delegare (tariful ce il va incasa delegatul pentru
serviciile sale) nu acoper costurile delegatului (accesibilitatea pentru delegat).

Mecanismul de plat propus, care implic ADIS in fluxul financiar, asigur implementarea i
monitorizarea planului tarifar, ceea ce asigur accesibilitatea pentru delegat, dar i pentru UAT-
urile membre ADI. Planul tarifar a fost realizat pentru a asigura principiul recuper rii costurilor,
pe baza cantit ilor previzionate i a previziunii evolu iei veniturilor popula iei, pentru a asigura
suportabilitatea tarifului.

Mecanismul propus asigur o0 gestionare simpl , delegatul semneaz un singur contract de
delegare cu ADIS. Mecanismul nu implic costuri suplimentare nici din partea Delegatarului nici
din partea Delegatului.
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Totu i mecanismul propus nu ap r ADIS de situaia in care UAT-urile nu pl tesc sumele
datorate c tre ADIS. Este nevoie de un mecanism de alocare a r spunderii care s asigure
accesibilitatea deleg rii pentru ADIS, in calitate de mandatar al UAT-urilor Delegatare. De
asemenea este nevoie de un sistem de monitorizare din partea ADIS care s asigure
raportarea corect a cantit ilor de de euri colectate, sursa (popula ie / agen i economici; rural /
urban) icompoziia acestora.

1 + $

Nefiind vorba de un proiect de investi ii, contractul referindu-se numai la delegarea serviciului
de colectare i transport a de eurilor, nu se analizeaz delimitarea intre clasarea bilan ier i
extra-bilan ier a activelor. In acest caz, sec iunea acoper dou aspecte:

investi iile ce vor fi f cute de c tre delegat;
regimul bunurilor .

Investi iile ce vor fif cute de ¢ tre Delegat

Investi iile care vor fi realizate de ¢ tre delegat in vederea func ion rii i dezvolt rii serviciului
de salubrizare vor cuprinde cel pu in:

dotarea tuturor gospod riilor individuale din zona rural cu recipiente standartizate, in
vederea complet rii necesarului suplimentar de recipiente fa de cele puse la dispozi ie de
c tre delegatar (existente sau achizitionate prin proiect), dac acestea vor fi considerate
necesare de c tre operator; dotarea va trebui realizat n perioada de mobilizare;

dotarea tuturor persoanelor juridice (institu ii publice i ageni economici) de pe teritoriul
zonei contractului cu recipienti standartizati, prin contracte de comodat; dotarea va trebui
realizata in perioada de mobilizare;

modernizarea parcului de ma ini i utilaje specifice in vederea prest rii serviciului la nivelul
indicilor de performan stabili i prin contractul de delegare a gestiunii; completarea parcului
de utilaje trebuie realizata in perioada de mobilizare;

operatorul va fi obligat s efectueze pe cheltuiala proprie intre inerea, repara iile curente i
accidentale, precum i cele capitale ce se impun la bunurile din patrimoniul public utilizate
pentru indeplinirea serviciului;

realizarea unor campanii anuale de informare, con tientizare i educare a populatiei din
zona deservita, in privinta protectiei mediului prin reciclarea / valorificarea de eurilor cat i
in procesul de gestionare a de eurilor. Activit ile minime aferente campaniilor vor fi:

- organizarea i susinerea de campanii de informare i con tientizare a publicului,
inclusiv in coli, privind prevenirea gener rii de eurilor i colectarea selectiv a
de eurilor municipale;

- realizarea de campanii de informare a publicului cu ajutorul media (radio, televiziune,
presa scris local ) privind colectarea fluxurilor speciale: de euri electrice i
electronice, de euri periculoase din de eurile menajere, de euri voluminoase,
de euri de ambalaje (si altele, la decizia operatorului);
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- realizarea de ghiduri practice privind colectarea selectiv a de eurilor menajere,
compostarea individual a de eurilor biodegradabile, de euri electrice i electronice,
de euri periculoase din de euri menajere, de euri voluminoase.

Regimul bunurilor

Bunurile realizate i achizi ionate in cadrul proiectului POS Mediu sunt patrimoniul Judetului
Bacau. Bunurile din patrimoniul public vor fi preluate pe baza de proces-verbal de predare-
preluare.

Delegatul va efectua intre inerea, repara iile curente i accidentale, precum si cele capitale care
se impun la bunurile din patrimoniul public men ionate in procesul-verbal de predare-primire.

Delegatul va propune, dac este cazul scoaterea din func iune a mijloacelor fixe apar inand
patrimoniului concesionat in baza legisla iei in vigoare i vor Tnlocui aceste mijloace pentru
asigurarea bunei func ion ri a activit ilor din cadrul serviciului de salubrizare.

Delegatul va transmite anual situa ia patrimoniului, la data de 31 decembrie men ionand i
modific rile privind acest patrimoniu pentru a fi inscrise in contabilitatea UAT-urilor membre
ADIS.

La Tncetarea fiecarui contract de delegare bunurile de retur vor fi restituite CJ Bacau (sau
daca e cazul CL-urilor respective) in mod gratuit i libere de orice sarcin

1 / &

Pentru contractul de delegare prin concesionare a gestiunii activitatii de colectare si transport al
deseurilor municipale se estimeaza costuri totale pe o perioada de 96 luni de cca. 170,973 de
milioane de lei la un cost mediu anual de 21,372 milioane lei pentru o cantitate medie anual
colect de 102.700 tone si un tarif mediu de 157,97’ lei/tona de deseu colectat i transportat.8

2 4

Dotarea cu utilaje noi i performante impus de criterile de selectie a ofertelor va duce la
realizarea unui nivel sc zut de poluare a ora ului. Astfel, viitorul operator de salubrizare va
trebui s fac dovada de inerii unui numar suficient de ma ini i utilaje performante, cu care vor
putea realiza servicii de salubrizare de calitate ridicat .

Un criteriu de selecie pentru selectarea viitorului operator il va reprezenta certificarea
sistemului de management al calit ti conform ISO 9001 i certificarea sistemului de
management al mediului conform ISO 14001, ceea ce va asigura o garan ie a calit ii serviciilor
oferite i a protej rii mediului.

" Include i riscul — vezi setunea 6.9

8 Date calculate pe baza volumului CBA din aplicaafinanare actualizate pe baza —datelor recensimantului
populaiei din 2011 publiocate in iulie 2013; nu come TVA, se refer numai la componenta privind colectaréa
transportul
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3 4

Prin cre terea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, comunit ile locale vor beneficia de
o Imbun t ire a calit ii mediului iimplicit a s n t ii populaiei. De asemenea, organizarea
unui serviciu de salubrizare centralizat in mediul rural va conduce la cre terea gradului de
satisfac ie a popula iei cu privire la prestarea acestor servicii.

In vederea deleg rii serviciului, operatorul trebuie s dein certificat privind s n tatea i
siguran a in munc , pentru o reducere a riscurilor sociale privitoare la derularea contractului.

Delegarea serviciilor de colectare i transport trebuie s ia Tn considerare urm toarele aspecte
sociale:

din tot ciclul managementului integrat al de eurilor, activitatea de colectare este
perceput direct de ¢ tre populaie ilegat cel mai strans de nivelul taxei pl tite
pentru serviciul de salubritate;

este important aplicarea principiului coeziunii sociale, transpus prin utilizarea
unui tarif unic pe ton de de euri; acest lucru trebuie in eles de ¢ tre UAT-urile
membre ADIS; tariful unic pe ton este transpus in valoarea taxei pe persoan
/lun prin utilizarea indicelui de generare i aceasta conduce la taxe diferen iate
n mediul rural fa de mediul urban iasigur suportabilitatea acesteia;

este necesar ca la nivelul populaiei s se desf oare un amplu proces de
con tientizare privind colectarea separat ;

conduce la o imbun t ire a condiiilor de via prin realizarea unui mediu mai
curat.

Taxa de salubritate, din care, in conformitate cu op iunea recomandat de consultant, o
component va acoperii activit ile de colectare i transport a de eurilor, respect , pe de o
parte prevederile contractului de finan are a proiectului POS Mediu i, pe de alt parte,
prevederile legale privind suportabilitatea tarifelor.

Alte aspecte se refer la crearea de noi locuri de munca in cadrul societ ii Delegatului.

Modul recomandat pentru gestionarea serviciului de salubritate in Jude ul Bacdu este
gestiunea delegata.

Conform Legii nr.51/2006, modificat i completat , gestiunea delegat “este modalitatea de
gestiune in care autorit ile administra iei publice locale de la nivelul autorit ilor administrativ-
teritoriale sau, dup caz, asociaiile de dezvoltare intercomunitar cu obiect de activitate
serviciile de utilit i publice, Tn numele i pe seama unit ilor administrativ-teritoriale membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competenele i
responsabilit ile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilit i publice, precum i

82 82



Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii se rviciului de colectare  itransport de euri

concesiunea sistemelor de utilit i publice aferente serviciilor, respectiv dreptul i obliga ia de
administrare i exploatare a acestora, pe baza unui contract, denumit contract de delegare a
gestiunii .”

Tn cazul gestiunii delegate, se parcurg urm  torii pa i:

Adoptarea de c tre autoritatea deliberativ. a administra iei publice locale a
unei hot rari privind stabilirea procedurii de atribuire a gestiunii serviciului de
salubrizare;

Intocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea i stabilirea
solu iilor optime de delegare a gestiunii serviciilor;

Intocmirea i aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare a
localit ilor intocmit in conformitate cu dispoziiile Ordinului nr.110/2007
pentru aprobarea regulamentului —cadru al serviciului de salubrizare a
localit ilor;

Intocmirea i aprobarea Caietelor de sarcini ale serviciului de salubrizare a
localit ilor intocmite in conformitate cu dispoziiile Ordinului nr.111/2007
pentru aprobarea caietului de sarcini — cadru al serviciului de salubrizare a
localit ilor;

Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea i semnarea Contractului de
Delegare a gestiunii serviciului.

Criteriile principale care trebuie urm rite pentru atribuirea contractului trebuie s in cont de
prevederile H.G. nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de achiziie public din Ordonana de Urgen a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziie public , a contractelor de concesiune de
lucr ri publice ia contractelor de concesiune de servicii, potrivit ¢ rora autoritatea contractant
aplic atat criterii de calificare i selecie cat i criterii de atribuire a contractului, dup cum
urmeaz :

1. CRITERII DE CALIFICARE | SELEC IE REFERITOARE NUMAI LA:
a) situa ia personal a candidatului sau a ofertantului;
b) capacitatea de exercitare a activit ii profesionale;
c) situa ia economic i financiar ;
d) capacitatea tehnic  i/sau profesional ;
e) standarde de asigurare a calit ii;
f) standarde de protec ie a mediului.

2. CRITERIUL DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI DE ACHIZI IE PUBLIC POATE FI
NUMAI:

a) Fie oferta cea mai avantajoas din punct de vedere economic;
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b) Fie, In mod exclusiv, pre ul cel mai sc zut.

In ceea ce prive te oferta cea mai avantajoas din punct de vedere economic, crtiteriile de
evaluare se pot referi, dup caz, la:

a) nivelul tarifelor de utilizare pl tibile de ¢ tre beneficiarii finali;
b) nivelul redeven ei;

c¢) gradul de preluare a riscului de ¢ tre delegat;

d) planurile de finan are i dezvoltare prezentate;

e) nivelul calitativ, tehnic i func ional al solu iilor tehnice propuse;
f) modul de asigurare a protec iei mediului;

g) modul de rezolvare a unor probleme sociale;

h) termenele de realizare a unor investi ii;

i) durata deleg rii.

n plus, recomandam introducerea in Fi a de Date a Documenta iei de Atribuire, in func ie de
specificul fiec rui criteriu de calificare i selec ie, a urmatoarelor cerin e:

capabilitatea ofertantului, mai ales experien a similar Tn domeniu;
garan iile profesionale (recomand ri);

garan ii financiare pe care le poate aduce ofertantul;

indicatori de performan prezentai;

Conform Legii nr. 101/2006, operatorii serviciului de salubrizare care particip la procedurile
organizate pentru delegarea gestiunii serviciului trebuie s fac dovada competen ei tehnico-
organizatorice, a celei privind calificarea personalului i a asigur rii unei dot ri tehnico-
materiale adecvate, prin care s garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul
parametrilor cantitativi i calitativi prev zu i in regulamentul serviciului de salubrizare i pentru
toate tipurile de activit i contractate.

Operatorii 7 i pot desf ura activitatea numai pe baza licen ei emise de A.N.R.S.C., prestarea
activit ilor specifice serviciului de salubrizare f r licen sau cu licen expirat , indiferent de
tipul de gestiune adoptat, fiind interzis .

Conform art. 30 alin. (14) din legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare a gestiunii,
indiferent de activit ile delegate, trebuie s cuprind urm toarele:

&

In ceea ce prive te denumirile p rilor contractante facem urm toarele preciz ri:
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unitatea administrativ-teritorial sau unit ile administrativ-teritoriale care deleag
impreun gestiunea unor activit i componente ale serviciului de salubrizare poart
denumirea, conform legii, de ,delegatar”

operatorul ¢ ruia i se deleag gestiunea este denumit, conform legii, ,delegat”

chiar in situa ia Tn care acest contract este incheiat de o ADI, calitatea de delegatar o au
in continuare impreun UAT membre ale acelei ADI care sunt p rila contract. ADI este
doar un mandatar al acestora, care ac ioneaz n numele ipe seama delegatarului;

parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritorial , singura care are
personalitate juridic conform art. 21 din Legea administraiei publice locale nr.
215/2001.

Preciz m ¢ nu pot face obiectul contractului acele activit i a ¢ ror infrastructur nu este
exploatat de c tre operatorul ¢ ruia i s-ar delega gestiunea activit ii prin includerea ei in
obiectul contractului. Astfel, de exemplu, atunci cand un operator nu exploateaz nici un depozit
de de euri, activitatea de depozitare nu poate face obiectul contractului de delegare ce i se
atribuie. Faptul ¢ acel operator transport de eurile la depozitul exploatat de alt operator nu 1l
transform in prestator al activit ii de depozitare. Eliminarea de eurilor la un depozit indicat in
contract constituie 0 obliga ie a operatorului de transport, iar tariful de depozitare (in situa ia
unei relaii directe intre cei doi operatori) dac 1l pl te te direct operatorului de la depozit va
constitui o component a tariful de colectare-transport (ea reprezint o cheltuial a operatorului
de transport care va fi recuperat de la utilizatori), ns includerea acesteia in tarif nu
echivaleaz cu prestarea propriu-zis a activit ii.

&

Dup cum rezult chiar din definiia sa legal , prev zuta de art. 30 al. 6 din Legea 51/2006:
»contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in form scris , prin care una sau
mai multe unit i administrativ-teritoriale, individual sau Tn asociere, in calitate de delegatar,
atribuie, pe o perioad determinat , unui operator licen iat, In calitate de delegat, care
ac ioneaz pe riscul ir spunderea sa, dreptul i obligaia de a furniza/presta un serviciu de
utilit i publice sau, dup caz, activit i din componen a acelui serviciu, inclusiv dreptul i
obligaia de a administra i de a exploata infrastructura tehnico-edilitar aferent
serviciului/activit ilor furnizate/prestate, in schimbul unei redeven e, dup caz.” Conform art. 14
al. (2) din Legea 101/2006 ,Durata unui contract de delegare a gestiunii nu poate fi mai mare
decét durata necesar amortiz rii investi iilor,f r adep i49de ani”

Prin urmare, durata contractului de delegare va fi de 8 ani (96 luni), cu posibilitatea de
prelungire prin act adi ional, cu:

- Maxim 2 ani pentru motive de interes general (respectiv o perioad max. total de 10 ani)
conform art. 14 alin. (2) lit a) din legea special nr. 101/2006 care se aplic cu prioritate;
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- Maxim % din durata inti ial (maximul permis de legea general nr. 51/2006 coroborat cu
art. 14 alin. (2) lit. b) din legea special nr. 101/2006) in cazul in care operatorul, la cererea
autorit ii administra iei publice locale i pentru buna executare a serviciului de salubrizare,
a realizat investiii care nu ar putea fi amortizate in termenul r mas pan la expirarea
contractului ini ial decéat printr-o cre tere excesiv a tarifelor i taxelor(respectiv o perioad
max. total 12 ani).

Aceast durat a fost stabilit considerand durata optim pentru ca operatorul s - i amortizeze
investi iile cu perioada normat de amortizare cea mai lung (vehicule de colectare a deseurilor
— 8 ani, durat utilizat i in preg tirea aplicaiei pentru finan are), dar in acela i timp s -
stimuleze s obin performane care s determine autoritatea contractant s propun
prelungirea contractului.

In afara celor men ionate mai sus, contractul de delegare va mai cuprinde, cel pu in, clauze
referitoare la:

Condi iile de incetare a contractului;
Obliga iile p rilor contractului;
Pre urile/tarifele practicate i procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora.

Redeven a.
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Anexa 1 — Lista UAT arondate fiec

rei zone

rviciului de colectare

i transport de euri

ZONA 1 BAC U —transport de euri direct la depozitul conform Bac u

Sta ie sortare

Localitate
Bac u Bacau
URBAN Buhu i Bacau
RURAL Beresti-Bistrita Bacau
Buhoci Bacau
Cleja Bacau
Faraoani Bacau
Filipesti Bacau
Garleni Bacau
Gioseni Bacau
Hemeius Bacau
Horgesti Bacau
Itesti Bacau
Letea Veche Bacau
Luizi Calugara Bacau
Magura Bacau
Margineni Bacau
Nicolae Balcescu Bacau
Prajesti Bacau
Racaciuni Bacau
Racova Bacau
Sarata Bacau
Saucesti Bacau
Tamasi Bacau
Traian Bacau
Blagesti Bacau
Colonesti Bacau
Damienesti Bacau
Izvoru Berheciului Bacau
Lipova Bacau
Negri Bacau
Odobesti Bacau
Plopana Bacau
Rosiori Bacau
Secuieni Bacau
Parincea Bacau
Filipeni Bacau
Ungureni Bacau
Sascut Bacau
Valea Seaca Bacau
Orbeni Bacau
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RURAL

Parava Bacau
ZONA 2 — transportul de eurilor la sta ia de transfer G iceana )
3 Sta ie sortare
Localitate

Vultureni Bacau
Corbasca Bacau
Dealu Morii Bacau
Gaiceana Bacau
Glavanesti Bacau
Huruiesti Bacau
Motoseni Bacau
Pancesti Bacau
Podu Turcului Bacau
Rachitoasa Bacau
Stanisesti Bacau
Tatarasti Bacau
Oncesti Bacau

ZONA 3 — transportul de eurilor de la sta ia de transfer
One ti Statie sortare
Localitate

URBAN One ti One ti
S| nic Moldova One ti

Tg. Ocna One ti

Darmanesti Onesti

RURAL Ureche ti One ti
Ca in One ti

M n stirea Ca in One ti

Helegiu One ti

Bars ne ti One ti

Buciumi One ti

Ciui One ti

Co ofene ti One ti

Parg re ti One ti

tefan cel Mare One ti

Targu Trotu One ti

Bogd ne ti One ti

GuraV i One ti

Oituz One ti

Dofteana Onesti
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ZONA 4 — transportul de eurilor la sta ia de transfer Com ne ti

Localitate

Sta ie sortare

URBAN Com ne ti

Com ne ti

ZONA 5 — transportul de eurilor la sta ia de transfer Beresti Tazlau

Sta ie sortare

Localitate
URBAN Moine ti Moine ti
RURAL Strugari Moine ti
Balcani Moine ti
Pirjol Moine ti
Scorteni Moine ti
Ardeoani Moine ti
Sanduleni Moine ti
Beresti-Tazlau Moine ti
Livezi Moine ti
Berzunti Moine ti
Solont Moine ti
Zemes Moine ti
Magiresti Moine ti
Poduri Moine ti
Asau Moine ti
Agas Moinesti
Brusturoasa Moine ti
Ghimes-Faget Moine ti
Palanca Moine ti
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Anexa 2 — Lista UAT care vor fi deservite de operat _ orul jude ean de colectare i transport

al de eurilor

Blagesti
Colonesti
Damienesti
Izvoru Berheciului
Lipova

Negri
Odobesti
Plopana
ZONA 1 Rosiori
Secuieni
Parincea
Filipeni
Ungureni
Sascut
Valea Seaca
Orbeni
Parava

Vultureni
Corbasca
Dealu Morii
Gaiceana
Glavanesti
Huruiesti
ZONA 2 Motoseni
- Pancesti
Podu Turcului
Rachitoasa
Stanisesti
Tatarasti
Oncesti

One ti

Darmanesti

Ureche ti

Ca in

M n stirea Ca in

Bars ne ti

Buciumi

Ciui

Co ofene ti

Parg re ti
tefan cel Mare

Targu Trotu

Bogd ne ti

GuraV i

Oituz

Dofteana

ZONA 3

7ONA 5 Moine ti

Strugari
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Balcani

Pirjol

Scorteni

Ardeoani

Sanduleni

Beresti-Tazlau

Livezi

Berzunti

Solont

Zemes

Magiresti

Poduri

Ghimes-Faget

Asau

Agas

Brusturoasa

Palanca
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