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Raport’ privind procesul de implementare, in semestrul | 3l
anului 2015, a planului sectorial de actiune pentru
implementarea SNA 2012-2015 Ia nivelul Primariei

Municipiului Onesti

1. Introducere

Activitatea Primariei Municipiului Onesti a vizat, Tn semestrul | al anului 2015, consolidarea
calitatii serviciilor publice si dezvoltarea unor proceduri de lucru in acord cu principiile
transparentei, legalitatii, eficacitatii si suprematiei interesului public. La nivelul Primarului
municipiului Onesti, cat si la nivelul aparatului de specialitate al primarului si al
institutiilor/serviciilor publice din subordinea Consiliului Local s-a continuat implementarea
planului de actiune anticoruptie si a altor masuri interne de prevenire a coruptiei, precum si
de instruirea personalului cu atributii in domeniul integritdtii, transparentei, prevenirii si
combaterii coruptiei in administratia publics, in tehnici de mdsurare a performantelor Si
tehnici de raportare.

2. Activitdti realizate

® A fost postatd pe site-ul institutiei www.onesti.ro, la Sectiunea ”Anticoruptie”?,
Declaratia privind aderarea la valorile Strategiei Nationale Anticoruptie 2012-2015,
Planul Sectorial de implementare a SNA, precum si Rapoartele de progres 2013,
2014;

e A fost elaborat un material consolidat cu privire la implementarea Strategiei
Nationale Anticoruptie 2012-2015 si comunicat la MDRAP si si Secretariatul Tehnic al
MIJ la data de 03.03.2015;

® A fost efectuats vizita de evaluare a stadiului implementarii SNA la nivelul Primariei
Municipiului Onesti de citre echipa de experti ai MDRAP si MJ, in data de 13.03.2015,
temele de evaluare fiind: codul de eticd/deontologic, transparenta decizionald in
administratia publicd si regimul incompatibilitatilor;

* A fost intocmit Raportul de evaluare tematica privind implementarea SNA 2012-2015
la nivelul Prim3riei Municipiului Onesti, judetul Bacdu, unde, din analiza website-ului
institutiei se constatd ca model de bunj practica existenta unei sectiuni distincte
intitulate “Anticoruptie” unde sunt postate: declaratia de aderare la SNA 2012-2015,

' Conform prevederilor H.G. nr. 215 din 20 martie 2012 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2012-2015 (masura 4.2.5 Contributia la e!aborarsa Raportului National Anticoruptie)
L mlg://oncsti.ro/index.php/anlicoruptie
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Planul sectorial de implementare 2 SNA, Raportul de progres 2013 si Raportul de
progres 2014 si se formuleaza punctual recomandari;

® A fost intocmit Registrul abtinerilor in cazul conflictelor de interese, pentru cele 3
categorii: demnitari/alesi locali, functionari publici si personal contractual, tinute de
consilierul de etic3, in persoana D-nei Dochitescu Manuela, SRU;

® A fost elaborat Registrul incidentelor de integritate, tinut de citre consilierul de
integritate desemnat prin dispozitie la nivelul institutiei, in persoana D-nei Gabriela
Scripcaru, SRU;

® Prin Dispozitia nr.615/04 martie 2015 privind prevenirea coruptiei si managementul
riscurilor de coruptie la nivelu! Prirnzriei Municipiului Onesti, au fost aprobate:

® Masurile privind organizarea si desfasurarea activitatilor de prevenire a coruptiei la
nivelul Primdriei Municipiului Onesti, ce constituie Anexa nr. 1 la dispozitie.

® Metodologia de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la nivelul Prim3riei
Municipiului Onesti, ce constituie Anexa nr. 2 la dispozitie.

e A fost constituit Grupul de lucru pentru integritate, in componenta prevazutd in
Anexa nr. 2, care face parte integranta din dispozitie.

e A fost desemnat consilierul pentru integritate in persoana D-nei Gabriela Scripcaru,
Serviciul Resurse Umane, avand atributiile prevazute in Anexa nr.1.

e A fost elaborat Chestionarul privind evaluarea gradului de cunoastere a masurilor
preventive anticoruptie si distribuit angajatilor institutiei de catre responsabilul
colaborare cu SNA, D!.Consilier IT&C Vicror Tardlunga.

e A fost elaborat Chestionarul aferent proiectului "Reforma administrativ-teritorial3,
mai multd eficienta in administratia local din Romania”, SMIS 32602, si transmise
MDRAP analize tematice privind deficientele si vulnerabilitatile administratiei publice
la nivel local, din punct de vedere material si al resurselor umane, misuri reale de
reducere a birocratiei si elaborarea unui set de propuneri in acest sens, evaluarea
procesului de implicare a cet&tenilor la rival local.

® Reprezentantii institutiei noastre au participat, in perioada iulie — august 2015, la
urmadtoarele cursuri si evenimente organizate:

e D-na Lupu Maria, DI.Tardlung3 Victor st DL.Sorin Niculescu au participat in perioada
03-07.2015-12.07.2015 la Cursul cu tematica "Etica, Integritate si Masuri pentru
prevenirea si combaterea coruptiei”. )

® D-na Scripcaru Gabriela a participat in perioada 02-08.2015-09.08.2015 la Cursul cu
tematica "Eticd, Integritate si Masuri pentru prevenirea si combaterea coruptiei”.

® D-na Cojocaru Daniela Nina, D-na Dochitescu Manuela, D-na Mancas Alice Irina si D-
na Zvanca Daniela au participat in perioada 16-08.2015-23.08.2015 la Cursul cu
tematica “Eticd, Integritate si Masuri pentru prevenirea si combaterea coruptiei”.

® Din planul sectorial anticoruptie al instititiei noaste au fost indeplinite urmsitoarele
masuri:

- intensificarea activitatilor de implementare a sistemelor de control
intern/managerial la nivelul Primariei si al unitatilor subordinate;

- consolidarea statutului si a rolului consilierului de etica si consilierului de
integritate;

- reglementarea domeniului de prevenire a coruptiei la nivelul Primariei
Municipiului Onesti;

- imbunatatirea sistemului de managemant al riscurilor de coruptie;
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- sistematizarea cadrului procecural care reglementeaza activitatea de resurse
umane la nivelul Primariei Muricipiu!ui Onesti;

- asigurarea respectdrii prevederilor privind accesul la informatiile de interes public
si a celor privind transparenta procesului decizional;

- imbundtatirea strategiilor de comunicare pe teme anticoruptie cu accent pe
gestionarea relatiilor cu publicul si mass-media;

- simplificarea procedurilor administrative pentru eliberarea certificatelor si
autorizatiilor;

- organizarea de consultari, dezbateri publice etc. periodice in plan local pentru
promovarea bunelor practici si cresterea increderii cetatenilor;

- asigurarea climatului necesar derul3rii procedurilor de achizitii publice, conform
prevederilor legale si codului etic si de conduit3 in achizitii publice;

- prevenirea conflictelor de interese in gestionarea fondurilor publice;

- colectarea datelor pentru stabilirea liniei de bazs necesare autoevaludrii si
comunicarea rapoartelor catre Secretariatul tehnic al SNA.

3. Bune practici
* Afost elaborata si aprobats Procedurile de Sistem: PS 001 — Controlul documentelor,

PS 002 - Controlul inregistrarilor si PS 004 - Controlul neconformitatilor. Actiuni
corective. Actiuni preventive;

e Au fost elaborate P.O. 025 — Gestionarea declaratiilor de avere si de interese, P.O.
054 - Gestionarea informatiilor clasificate si P.0. 055 — Avertizorii de integritate.

® Au fost publicate pe site-ul www.onesti.ro, la Sectiunea ”Anticoruptie”, Ghidul
Anticoruptie 2014, Ghid pentru activitatea functionarilor cu atributii de consilier etic
si normelor de conduits, Bune practice i instrumente de lucru pentru prevenirea
coruptiei in administratia publicd, Ghid privind incompatibilitatile si conflictele de
interese, Metodologia de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale
Anticoruptie 2012-2015, Chesticnar de evaluare a gradului de cunoastere al
masurilor anticoruptie.

® A fost elaboratad si propusi spre a fi inserat3 in contractele de achizitii publice a
clauzei “anticoruptie” avand urmatorul continut:
”24.Clauza anticoruptie
24.1. Executantul/prestatorul/furnizorul se obligd sd ia toate mdsurile necesare si
rezonabile pentru a evita coruptio si mita. in consecintd, acesta nu va oferi, promite
sau acorda si nu va determina un tert sd ofere, sd promitd sau sd acorde, prin
intermediul angajatilor, membrilor din conducerea acestora sau tertilor, beneficii sau
alte avantaje (respectiv numerar, cadouri de valoare sau invitatii care nu au in
principal scopuri profesionale, cum ar fi evenimente sportive, concerte, evenimente
culturale, vacante si alte asemenea) angajatilor sau membrilor din conducerea
achizitorului, inclusiv rudelor acestora si altor persoane aflate in relatii strénse similar

acestora.
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24.2 In cazul unei incélcdri grave a prezentei clauze, achizitorul are dreptul sd rezilieze
unilateral, instantaneu, contractul existent fard preaviz si férd interventia instantelor
Jjudecdtoresti, respectiv are dreptul de a sesiza organele competente potrivit legii.”

® Primaria municipiului Onesti detine un program de dezvoltare a sistemului de control
intern/managerial, elaborat si actualizat si are o persoana responsabil3 cu atributii in
implementarea si dezvoltarea sistemului intern managerial.

4. Dificultati intdmpinate
Realizarea analizei riscurilor si vulnerabifitatilor la coruptie si a masurilor de remediere;

Autoevaluarea masurilor anticoruptie preventive si a indicatorilor aferenti;
Imbuniatstirea planului sectorial propriu anti-coruptie;
Cauza intérzierilor:

- Cumul de atributii si personal insuficient;

- nivel de pregatire al angzjatilor neadecvat cu cerintele gestionarii si raportérii
activitatilor specifice SNA

- gradul de receptivitate al cetatenilor Ia problema coruptiei.

5. Alte comentarii (dac3 e cazul)
Pentru corecta gestionare si evaluare a gradului de indeplinire a masurilor/ indicatorilor

ce fac obiectul Planului de M3suri pentru implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie in pararel cu imbunatitirea sistemului de management al riscurilor si
vulnerabilitdtilor considerdim necesars promovarea unei prevederi legale pentru
includerea in stuctura functiilor publice a functiilor de: Responsabil Managerial Intern,
Consilier de Etici, Consilier de Integritate si respectiv Responsabil riscuri Si
vulnerabilitati, obligatia cuprinderii acestora in structura organizatorica a primariilor
(municipiilor si oraselor), precum si salarizarea acestora cu un spor de 25% la salariu fata
de functiile similare.

Organizarea , de catre specialistii M.D.R.A.F., 3 unor sesiuni de instruire pe tematici ca :

- managementul riscurilor si vulnerabilitstilor la coruptie;

- etica si integritatea in administratia public3 localg;

Organizarea, de catre specialistii D.G.A., a unor sesiuni de instruire pe tematici de
anticoruptie.

Intocmit,
Responsabil manageri
Cons.j rt-lon




