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Balanced Scorecard.

Common Assesment Framework (cadrul de auto-evaluare a modului de
functionare a institutiilor din administratia publica)

Componenta de Buget

Cercetare, Dezvoltare si Inovare

Comisia de Monitorizare

Cadrul Strategic National de Referinta

Conform Valoare de Referinta

European City Facility

Fond Extern Nerambursabil

Gaze cu efect de sera

Hotarare a Consiliului Local

Indicele Dezvoltarii Umane Locale

Light-emitting diode

Organizatie Non-Guvernamentala

Obiective de Politica (ale UE)

Obiectiv Strategic

Ordonanta de Urgenta de Guvern

Plan Anual de Lucru

Politic, Economic, Social, Tehnologic, Legislativ si de Mediu (Environment)
Programul National de Investitii

Programul Operational Capacitate Administrativa

Plan Strategic Institutional

Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice

Sistem Intern de Control Managerial

Secretariatul General al Guvernului

Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana

Sistemul informatic al POCA

Subgrupuri de Lucru

Sistemul Unic de Management al Informatiei (pentru Instrumentele
Structurale)

Strengths (Puncte Forte), Weaknesses (Puncte slabe), Opportunities
(Oportunitati) si Threats (Amenintari/Vulnerabilitati/Constrangeri)
Tehnologia Informatiei si a Comunicatiilor

Unitate Administrativ - Teritoriala
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I. INTRODUCERE

Fundament

in societate, reprezinta o tema centrala a preocuparilor decidentilor publici din Romania,
generata in buna parte de existenta deficientelor structurale in functionarea
administratiei publice semnalate inclusiv in cadrul recomandarilor specifice de tara
formulate de Comisia Europeana pentru anii 2013 si 2014 si a caror remediere constituie
obiectiv prioritar al Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice (SCAP) pentru
perioada 2014-2020'.

Punerea in practica a prioritatii tematice ,,Consolidarea unei capacitati administrative
eficiente”, stabilita in Cadrul Strategic National de Referinta (CSNR) este sustinuta
fundamental de Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA). Dezvoltarea
capacitatii administrative se refera la un set de schimbari structurale si de proces care
permit guvernelor sa imbunatateasca formularea si implementarea programelor in vederea
obtinerii de rezultate sporite.

Necesitatea de a investi in capacitatea institutionala a constituit una din principalele
provocari ale perioadei de programare 2014-2020 si continua sa se mentina si pentru noul
exercitiu financiar 2021-2027.

In acest context, Guvernul Romaniei a identificat urmatoarele arii prioritare in care
interventiile POCA sunt necesare si pot avea cea mai mare valoare adaugata:

Axa prioritara 1 - Administratie publica si sistem judiciar eficiente;

Axa prioritara 2 - Administratie publica si sistem judiciar accesibile si
transparente;

Axa prioritara 3 - Asistenta tehnica.

Obiectivul general al POCA este de a contribui la crearea unei administratii publice
mai eficiente si mai eficace in beneficiul socio-economic al societatii romanesti.

In implementarea SCAP 2014-2020, un accent deosebit este deopotrivd pus pe
cresterea capacitatii autoritatilor locale de a prioritiza propriile politici publice locale
si de a-si consolida sistemul de planificare strategica, pentru cresterea gradului de
predictibilitate a procesului decizional de la nivelul administratiei publice locale.

Din aceasta perspectiva, un demers vizat de Strategia pentru Consolidarea
Administratiei Publice se refera la introducerea de sisteme si standarde comune in
administratia publica locala ce optimizeaza procesele orientate catre beneficiari.

'SCAP 2014-2020 este elaboratd in contextul procesului de programare a fondurilor europene
aferente perioadei 2014 - 2020 si reprezinta conditionalitate ex-ante, asa cum este prevazut in
Regulamentul UE nr. 1303/2013, precum si in documentul intitulat Pozitia Serviciilor Comisiei cu
privire la dezvoltarea Acordului de Parteneriat si a programelor din Romdnia pentru perioada
2014-2020.
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In acest context, proiectul ,Planificare strategicd si management performant la
nivelul primariei municipiului Onesti”, Cod MySMIS2014+ 155130 / Cod SIPOCA 1190 are
ca obiectiv general consolidarea capacitatii administrative a Primariei Onesti, din
Regiunea mai putin dezvoltata Nord-Est, prin masuri de planificare strategica (elaborare
Strategie de dezvoltare a resurselor umane, Plan Strategic Institutional, bugetare
participativa), prin implementarea si utilizarea a trei sisteme unitare de management al
calitatii, performantei si planificarii strategice CAF, 1SO 9001:2015 si BSC aplicabile
administratiei locale.

In acest sens, prin implementarea proiectului, cu scopul asigurarii unei administratii
publice performante, accesibile si transparente, se doreste elaborarea Planului Strategic
Institutional (PSI) al Primariei Municipiului Onesti pentru perioada 2023 - 2025,
proiectul contribuind astfel la sustinerea Axei 2 POCA ,, Administratie publica si sistem
judiciar accesibile si transparente”, dar totodata, la facilitarea accesarii de catre
institutie a fondurilor europene aferente perioadei de programare 2021-2027%, precum si
din Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR).

Metodologie

Planul Strategic Institutional (PSI) al Primariei Municipiului Onesti pentru
perioada 2023-2025 este un document de management si de programare bugetara
interna pe termen mediu (3 ani), ce asigura o buna aliniere a resurselor si capacitatilor
autoritatii locale la perioada exercitiului financiar european, 2021-2027.

PSI vizeaza utilizarea eficienta a resurselor financiare, avand la baza obiective,
programe, rezultate, indicatori. Acesta ofera o imagine clara a politicilor, angajamentelor
si masurilor care urmeaza a fi promovate la nivelul autoritatii. Primaria Municipiului
Onesti isi asuma prin Programul Strategic Institutional pentru perioada 2023-2025 sa faca
trecerea de la un management de administrare a resurselor catre un management
orientat spre rezultate.

Elaborarea PSI 2023-2025 s-a realizat cu ajutorul Grupului de lucru (GL) constituit cu
acest scop la nivelul Primariei Municipiului Onesti si a beneficiat de intregul suport din
partea personalului cu atributii relevante de conducere si executie din cadrul autoritatii.

In realizarea acestei activitati au fost respectate cerintele caietului de sarcini si ale
Ghidului pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din administratia
publica locald (Anexa VI la Ghidul solicitantului aferent cererii de proiecte CP 16/2021
(MySMIS: POCA/972/2/1)), potrivit carora au fost organizate doua subactivitati:

a) - aplicare chestionare;

b) - consultare pe baza de ghid de interviu structurat.

2 Pentru acele masuri si proiecte care sunt eligibile in cadrul Programelor Operationale ale
Romaniei pentru perioada 2021-2027.
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Un reper important si punct de pornire in procesul de fundamentare si elaborare a PSI
il constituie concluziile Analizei Diagnostic la nivelul aparatului de specialitate al
Primarului municipiului Onesti (denumita, in continuare, Analiza Diagnostic) elaborata in
cadrul proiectului (cod 155130) cu scopul fundamentarii Strategiei de dezvoltare a
resurselor umane pentru perioada 2023-2027, un alt document programatic elaborat
pentru Primaria municipiului Onesti.

Metodologia utilizata in cadrul activitatii de consultare a personalului Primariei
Municipiului Onesti s-a bazat, in principal, pe metoda calitativa. Etapa de consultare a
personalului a avut drept scop stabilirea principalelor probleme de management si a
elementelor care reflecta gradul de coerenta functionala si structurala la nivelul Primariei
Municipiului Onesti in vederea elaborarii PSI 2023-2025.

Analiza a fost completata prin integrarea rezultatelor obtinute in urma consultarii
personalului cu ajutorul unui ghid de interviu structurat, cu scopul unei mai bune
identificari a misiunii, viziunii, valorilor si proiectarii viitoare a obiectivelor strategice
ale Primariei Municipiului Onesti. Cu acest scop, a fost asigurata implicarea tuturor
angajatilor Primariei si care totodata si-au exprimat acordul asupra continutului acestor
elemente asa cum se regasesc ele exprimate in prezentul Plan Strategic Institutional.

PSI 2023-2025 este articulat printr-o aliniere strategica adecvata cu documentele
programatice incidente domeniilor de activitate ale Primariei Municipiului Onesti
(documente strategice internationale, europene, nationale intersectoriale sau limitate la
un singur sector, Programul de Guvernare, documente strategice ale Regiunii de
Dezvoltare Nord-Est, documente strategice ale UAT Judetul Bacau, precum si strategii
proprii) si foloseste indicatori repartizati pe categorii (de impact, de rezultat si de
realizare imediata), masurabili si care surprind modelul de interdependenta sistemica
dintre obiective, programe, mdsuri, actiuni si impact, prin raportare permanenta la
planificarea bugetara, ceea ce permite monitorizarea evolutiei bugetelor in raport cu
performanta institutionala a Primariei Municipiului Onesti.

in procesul de fundamentare si elaborare a PSI 2023-2025 sunt introduse si respectate
o serie de principii orizontale ale Uniunii Europene precum nediscriminarea’ si
dezvoltarea durabild* cu scopul asigurarii sustenabilitatii actiunilor subsumate PSI.

Totodata, alaturi de alte elemente de referinta in elaborarea Planului Strategic
Institutional 2023-2025 au fost avute in vedere Anexa VI la Ghidul CP 16/2021 (MySMIS:
POCA/972/2/1) -,,Ghid pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din
administratia publica locala” si sectiunile aferente acestui ghid.

3 Art. 10 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede cd UE trebuie s combata
orice discriminare pe motive de sex, rasa sau origine etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta
sau orientare sexuala, atunci cand defineste si pune in aplicare politicile si activitatile proprii.

* Conceptul de ,,dezvoltare durabild” se refera la masuri specifice care vor trebui implementate
pentru a crea un echilibru intre nevoile economice, sociale si cele din domeniul protectiei mediului
inconjurator, asigurand prosperitate pentru generatiile actuale si viitoare.
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Rezumat executiv

Potrivit metodologiei, Planul Strategic Institutional al Primariei Municipiului Onesti
pentru perioada 2023-2025 urmareste o ierarhie logica a elementelor care ghideaza
activitatea autoritatii. La varful piramidei, se regasesc viziunea si mandatul, definite
astfel incat sa reflecte complexitatea atributiilor Primariei Municipiului Onesti si modul in
care acestea sunt proiectate pentru intervalul 2023-2025 si cu raportare la perioada
exercitiului financiar european, 2021-2027. Din viziune si mandat deriva cele 3 obiective
strategice care guverneaza intreaga activitate a Primariei Municipiului Onesti, cele 6
rezultate si 25 masuri in total, cu urmatoarea structura:

Obiectiv strategic 1: Cresterea si diversificarea economiei locale, prin inovare,

specializare inteligenta si cu valorificarea potentialului local, ce se atinge prin:
Programul 1.1. Economie locald bazatd pe cunoastere, implementat prin 3
rezultate si 4 masuri;

Programul 1.2. Infrastructurd modernd, inteligentd si incluzivd, implementat prin
1 rezultat si 6 masuri;

Obiectiv strategic 2: Consolidarea capacitatii administrative, ce se atinge prin:
Programul 2.1. Management (de suport) organizational, implementat prin 1
rezultat si 9 masuri.

Obiectiv strategic 3: Administrare responsabila si sustenabila a mediului natural si

construit, ce se atinge prin:

Programul 3.1. Protectia populatiei si a mediului natural si construit, implementat
prin 1 rezultat si 6 masuri.
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A: COMPONENTA DE MANAGEMENT (CM)

1. Profilul institutional

Onesti este un municipiu® care apartine administrativ-teritorial de judetul Bac&u, in
Regiunea de Dezvoltare Nord-Est a Romaniei. Municipiul este format localitatile
componente Onesti (localitatea de resedinta), Borzesti si Slobozia si teritoriul sau se
invecineaza cu urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: comuna Helegiu (in nord),
comuna Gura Vaii (in nord-est si est), comuna Stefan cel Mare (in sud-est), comuna
Buciumi (in sud), comuna Targu Trotus (vest si nord-vest), comuna Barsanesti (in nord-
vest) si cu comunele Casin si Bogdanesti (in sud-vest)®.

Istoria municipiului Onesti este strans legata de personalitati marcante care s-au
ndscut sau au activat pe teritoriul sau. Tn anul 1433 se nastea la Borzesti, Domnitorul
Stefan cel Mare, domnitorul care a marcat istoria Moldovei, iar jumatate de mileniu mai
tarziu (1961), in Onesti, se nastea Nadia Comaneci cea care avea sa devina o legenda a
sportului mondial. Totodata, alte personalitati din elita Romaniei moderne, precum
criticul si istoricul literar George Calinescu sau profesorul lon Juvara, au contribuit la
consolidarea renumelui municipiului in plan national si international.

Municipiul Onesti se remarca totodata prin a fi un oras multifunctional (in functie de
profilul sdu economic)’, un important centru economico-social cu functiuni complexe
industriale, tertiare, cercetare-dezvoltare, administrative, ce gazduieste o mare
concentrare de dotari publice (sanatate, invatamant, cultura, sport, comert, financiar-
bancare).

Pozitionarea sa geografica, in vecinatatea estica a Carpatilor Orientali, in zona de
confluenta a raurilor Trotus, Tazlau, Oituz si Casin si accesul la importante cai de
comunicatie ®, impacteazd asupra elementelor climei, apelor, vegetatiei, faunei si

> Conform ierarhizarii oficiale a asezarilor din Romania statuata prin adoptarea Legii nr. 351/2001
privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a Reteaua de
localitdti, cu modificarile si completarile ulterioare, municipiul Onesti este o localitate de rangul Il
- municipii de importanta interjudeteana, judeteana sau cu rol de echilibru in reteaua de localitati.
6 Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana pentru Municipiul Onesti pentru perioada 2022-2030, p.
24,

" A se vedea in acest sens, clasificarea localitatilor urbane din Romania, in Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, Studiu de fundamentare in vederea actualizdrii PATN -
Sectiunea Reteaua de Localitdti, Etapa a lll a - Reteaua de localitati urbane; Reteaua de localitdti
rurale - propuneri, 2013, p. 172.

8 Municipiul Onesti se situeaza pe traseul TEN-T rutierd si TEN-T feroviar si este strabatut de
drumurile nationale DN 11 (Bacau - Onesti - Brasov), DN 11 A (Onesti - Adjud) si DN 12 A (Onesti -
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solurilor si asigura municipiului o pozitie favorabila dezvoltarii functiunilor economice,
jucand astfel un rol fundamental in dezvoltarea localitatii.

Dezvoltarea Zonei Urbane Functionale a Municipiului Onesti care include comunele
Barsanesti, Gura Vaii, Stefan cel Mare, Caiuti, Casin, Manastirea Casin si Bogdanesti’
demonstreaza statutul Municipiului Onesti de vector de dezvoltare pentru zonele
adiacente. De altfel, Planul de Amenajare a Teritoriului National PATN clasifica municipiul
Onesti drept un centru urban, categoria a V-a, pol judetean secundar si totodata,
municipiu cu rol de echilibru la nivelul judetului Bacau.

Prin raportare la Indicele Dezvoltdrii Umane Locale (IDUL) calculat la nivelul anului
2011, Municipiul Onesti este clasat in categoria oraselor cu dezvoltare cuprinzatoare.

Municipiul Onesti insumeaza o suprafata totala a fondului funciar de 5.248 ha, din
care peste 53% (2.813 ha) reprezinta suprafata agricola (teren arabil, pasuni, fanete, vii
si pepiniere viticole, livezi si pepiniere pomicole) si 2.435 ha terenuri neagricole (paduri si
alta vegetatie forestiera, ape, balti, constructii, cai de comunicatii si cai ferate, precum si
terenuri degradate si neproductive)'. Tn conformitate cu Planul Urbanistic General al
Municipiului Onesti, suprafata de teren intravilan a municipiului este de 2020 ha, iar
suprafata zonelor verzi, potrivit Registrului Local al Spatiilor verzi, este de 125,2873 ha,
ceea ce corespunde unei suprafete de 31,98 mp/cap locuitor'?.

Potrivit Recensamantului Populatiei si al Locuintelor din anul 2011, din punct de
vedere etnic, structura populatiei municipiului Onesti cuprinde 90,28% persoane de etnie
romana, iar persoanele de etnie roma reprezinta 0,64 %".

Date statistice recente arata ca tendinta de evolutie a populatiei municipiului Onesti
in perioada 2011-2022 este una de scadere (-11,17%), datele statistice pentru 1 ianuarie
2022 anuntate de Institutul National de Statistica indicand un total de 48.986 persoane, in
scadere fata valorile inregistrate pentru 1 ianuarie 2011 cand se inregistra un total de
55.146 locuitori (a se vedea figura nr. 1). De altfel, municipiul Onesti se afla in topul

Comanesti - Miercurea Ciuc). Municipiul Onesti beneficiaza de retele feroviare electrificate si se
afla in apropierea Aeroportului International ,,George Enescu” Bacau (56 km).

? Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Municipiului Onesti pentru perioada 2022-2030, p. 25.
"% Indicele dezvoltarii umane locale (IDUL) a fost dezvoltat de sociologul Dumitru Sandu si masoara
capitalul total al localitatilor. Valoarea calculata aferenta anului 2011 a acestui indicator pentru
Municipiul Onesti este 88,82384, conform datelor oficiale prezentate de Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii rurale. A se vedea in acest sens https://www.madr.ro/informari-dezvoltare-
rurala/informari/actualitate-pndr-2014-2020/2635-ghidul-solicitantului-pentru-participarea-la-
selectia-strategiilor-de-dezvoltare-locala-versiune-consultativa.html. Cu valoarea acestui indicator
este mai apropiata de 100, cu atat localitatea este mai dezvoltata, mai bogata in stocuri de capital
uman, material si de stare de sanatate. A se vedea mai mult, Sandu, D. ,Actualizarea indicelui
dezvoltarii umane locale: de ce, cum si cu ce rezultate”, p.7, in Politici urbane in Romania, Ed.
lonescu-Haroiu, M. World Bank, Raport de cercetare, 2020.

"' Conform celor mai recente (2014) date statistice puse la dispozitie de Institutul National de
Statistica, AGR101B - Suprafata fondului funciar dupa modul de folosinta, pe judete si localitati.

"2 UAT Municipiul Onesti, Raportul Primarului municipiului Onesti privind starea economicd, sociald
si de mediu a municipiului Onesti in anul 2021, p. 23.

3 UAT Municipiul Onesti, art. 4 alin. (4) din Statutul municipiului Onesti, 2018.
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centrelor urbane din Romania care au pierdut cei mai multi locuitori dupa 1990 (1/3 din
populatia stabild, mai ales prin migratie externa)™.

In ceea ce priveste structura populatiei pe grupe de varsta, pentru perioada 2011-2022
datele statistice releva o scadere a populatiei tinere cu varsta cuprinsa in intervalul 0-19
ani cu aproape 22%, a populatiei cu varsta cuprinsa in intervalul 20-39 ani cu aproape 32%
si a populatiei cu varsta cuprinsa in intervalul 40-59 ani cu peste 14%.

De asemenea se manifesta o crestere a populatiei cu varsta de 65 de ani si peste (cu
aproape 46%) (Figura nr. 2). Evolutia structurii pe grupe de varsta pune in evidenta un

accentuat
munca.

proces de imbatranire demografica, precum si scaderea fortei active de

Figura nr. 1 Evolutia numdrului total al populatiei municipiului Onesti (2011-2022)

Sursa: Institutul National de Statisticd, POP107D - POPULATIA DUPA DOMICILIU la 1 ianuarie pe grupe de

varstd si varste, sexe, judete si localitati

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figura nr. 2 Populatia municipiului Onesti, pe grupe de vdrsta si evolutia ei (2011-2022)

Sursa: Institutul National de Statisticd, POP107D - POPULATIA DUPA DOMICILIU la 1 ianuarie pe grupe de
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¥ UAT Judetul Bacau, Strategia de dezvoltare durabild a judetului Bacdu in orizontul de timp 2021
- 2029, Sectiunea A - Profilul monografic al judetului Bacdu, p. 82.
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Din perspectiva profilului economic, in perioada 2017-2020 se inregistreaza o tendinta
de crestere de peste 7% a numarului de unitéti locale active', de la 1.261 in anul
2017 la 1.354 in anul 2020, in pofida provocarilor generate de pandemia de COVID 19
(Figura nr. 3).

In anul 2020 fatd de anul 2019, se inregistreazi o crestere atdt a numarului de
angajati (peste 4%'®), cat si a valorii investitiilor nete (peste 15%)". Evolutia cifrei de
afaceri realizata in medie pe o unitate locala activa din municipiul Onesti arata ca in
perioada 2015-2020 valoarea acestui indicator a crescut cu peste 17% in anul 2020 fata de
anul 2015 (Figura nr. 4).

Figura nr. 3 Evolutia principalilor indicatori ai unitdtilor locale active din municipiul Onesti, in perioada
2017-2020
Sursa: Institutul National de Statisticd, Directia Judeteand de Statisticd Bacdu, Anuarul statistic al
Jjudetului Bacdu editia 2019 (p. 300 ), editia 2020 (p. 298), editia 2021 (p. 298) si editia 2022 (p. 298).
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' Potrivit Institutului National de Statistica, prin unitate locald se intelege ,,0 intreprindere sau o
parte a acesteia (exemplu: atelier, fabrica, depozit, birou, mina sau statie etc.) situata la o adresa
identificabild. Tn acest loc se desfasoard o activitate economica pentru care - in afara unor cazuri
exceptionale - lucreaza una sau mai multe persoane (cu norma intreaga sau partiala) pentru
aceeasi intreprindere. Intreprindere activa este entitatea care, din punct de vedere economic este
activa, (in perioada de observare), respectiv realizeaza bunuri sau servicii, inregistreaza cheltuieli
si intocmeste bilant contabil.”

% De (a 7.989 angajati in anul 2019 la 8.328 angajati in anul 2020.

"7 De la valoarea de la valoarea de 107.554 mii lei in anul 2019 la valoarea de 124.242 mii lei in anul
2020.
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Figura nr. 4 Evolutia cifrei de afaceri realizatd in medie pe o unitate locald activd din municipiul Onesti
(2015-2020)
Sursa: Institutul National de Statisticd, Directia Judeteand de Statisticd Bacdu, Anuarul statistic al
judetului Bacdu, editia 2022, p. 302.
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Domeniile cu cea mai mare cifra de afaceri din municipiul Onesti sunt: fabricarea
altor produse chimice anorganice, de baza (2,2 miliarde lei), comertul cu ridicata
nespecializat de produse alimentare, bauturi si tutun (463,6 milioane lei), taierea si
rindeluirea lemnului (202,3 milioane lei), fabricarea biscuitilor si piscoturilor,
fabricarea prajiturilor si a produselor conservate de patiserie (195,8 milioane lei) si
comertul cu ridicata al bauturilor (139,9 milioane lei)™.

Raportat la aceasta statistica trebuie remarcat ca succesul economic al municipiului se
sprijina pe o economie concentrata in jurul a doi piloni principali: sectorul industrie
(55,11%) si sectorul comert (13%)". Totusi, la nivelul municipiului se inregistreaza un
declin economic/industrial, precum si restructurarea activitatilor industriale®.

Potrivit clasamentului TOP FIRME al domeniilor de activitate din municipiul Onesti,
dupd numdrul de angajati, in primele cinci locuri se situeaza: fabricarea altor produse
chimice anorganice, de bazd; tdierea si rindeluirea lemnului; fabricarea biscuitilor si
piscoturilor, fabricarea prdjiturilor si a produselor conservate de patiserie; colectarea
deseurilor nepericuloase; fabricarea de articole confectionate din textile (cu exceptia
imbrdcdmintei si lenjeriei de corp) ™.

La nivelul municipiului nu au fost dezvoltate structuri de sprijin ale mediului de
afaceri de tipul parcurilor industriale si/sau incubatoarelor de afaceri, dar, exista unitati
de cercetare- dezvoltare?’.

® A se vedea mai mult clasamentul TOP FIRME pentru municipiul Onesti, on-line la adresa
https://www.topfirme.com/judet/bacau/localitate/onesti/.

' Ibidem.

20 Agentia pentru Dezvoltare Regionala Nord-Est, Serviciul Politici, Strategii si Analize Teritoriale,
Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Est 2021-2027, Versiunea aprobata de Consiliul pentru
Dezvoltare Regionala Nord-Est, p. 252.

2! Ibidem.

22 Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana a Municipiului Onesti pentru perioada 2022-2030, p. 62.
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Economia municipiului prezinta riscul de a fi afectata prin scaderea numarului de
salariati. In perioada 2014-2021 numarul mediu al salariatilor fnregistrati pentru
municipiul Onesti a scazut cu aproape 10%, tendinta de scadere fiind mai accentuata in
contextul actual al pandemiei de COVID-19 (figura nr. 5).

Figura nr. 5 Evolutia numdrului mediu al salariatilor municipiului Onesti (2014-2021)
Sursa: Institutul National de Statisticd, FOM104D - Numdrul mediu al salariatilor pe judete si localitdti
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Figura nr. 6 Evolutia numdrului somerilor in municipiul Onesti, respectiv, in judetul Bacdu (2014-2021)
Sursa: Institutul National de Statisticd, SOM101E - Someri inregistrati la sfarsitul lunii, pe sexe, judete si
localitati
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Evolutia numarului somerilor inregistrati in perioada 2014-2021, in municipiul Onesti,
respectiv, in judetul Bacau, este ilustrata de figura nr. 6. Pentru ambii indicatori se
observa un trend similar si descrescator, in pofida unui nivel ridicat in anul 2020 pe
fondul crizei economice declansata in contextul pandemiei de COVID 19. Pentru
municipiul Onesti indicatorul inregistreaza cea mai mica valoare in anul 2021 (215
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persoane), prin urmare, mai mica inclusiv fata de valoarea din anul 2019 (322 persoane),
an anterior declansarii crizei sanitare provocate de COVID-19.

Conform celor mai recente date ale Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale
referitoare la aplicarea prevederilor Legii nr.116/2002 privind prevenirea si combaterea
marginalizdrii sociale, Consiliul Local al Municipiului Onesti a declarat pentru anul 2021 ca
la nivelul municipiului se inregistreaza 114 persoane marginalizate. Tipologia
predominanta a persoanelor/familiilor marginalizate este cea a persoanelor care nu au
loc de munca, nu au locuinta in proprietate sau in folosinta si locuiesc in conditii
improprii®.

Un rol important in dezvoltarea pietei muncii il are educatia. In municipiul Onesti
reteaua de institutii de invatamant este structurata in jurul celor 16 de unitati de
invatamant de stat si private cu personalitate juridica (Anexa 2), intre care 1 unitate de
invatdmént prescolar, 5 unitdti de invatdmant scolar si gimnazial, 7 unitdti de
invatdmdant liceale si 2 unitdti de invatamant postliceal.

Din perspectiva infrastructurii de sanatate care intra in competenta autoritatilor
administratiei publice locale a Municipiului Onesti trebuie avut in vedere Spitalul
Municipal ,,Sfantul lerarh Dr. Luca” Onesti, serviciile spitalului fiind apelate de pacientii
zonei arondate, dar si de cei din zonele invecinate, apartinand altor spitale, situate in
localitatile Comanesti, Moinesti si Adjud. in perioada 2015-2021 numarul de paturi pentru
internare continua s-a mentinut constant (573 paturi).

n afara acestei unitati spitalicesti se disting si alte unitati sanitare (publice si private)
intre care remarcam cabinete medicale de familie, cabinete stomatologice, cabinete
medicale de specialitate, farmacii, laboratoare medicale s.a. in perioada 2018-2021,
numarul farmaciilor s-a mentinut constant, cel al cabinetelor medicale de familie a scazut
cu 12,5%, cel al cabinetelor medicale de specialitate a crescut cu 22,5%, iar cel al
cabinetelor stomatologice a crescut cu aproape 9% (Figura nr. 7).

in ceea ce priveste evolutia numarului personalului medico-sanitar din municipiul
Onesti, in perioada 2018-2021 numarul farmacistilor si al personalului sanitar mediu a
ramas aproximativ constant. Se remarca insa o scadere de aproape 18% a numarului total
al medicilor, de aproape 17 % a medicilor de familie si o crestere de peste 17% a
numarului de stomatologi (Figura nr. 8).

2 Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Raport referitor la aplicarea prevederilor Legii
nr.116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizdrii sociale, in anul 2021, Anexa 1 -
Informatii detaliate privind tipologia persoanelor marginalizate si mdsurile adoptate la nivel local,
pe judete si localitati, p. 6, online la adresa
http://mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/RaportariPrivindincluziuneaSociala/Anexa3_Pe
rsoane_pe_localitati_2021.pdf.
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Figura nr. 7 Evolutia numdrului total de cabinete medicale de familie, cabinete stomatologice, cabinete
medicale de specialitate si farmacii din municipiul Onesti, indiferent de regimul juridic (2018-2021)
Sursa: Institutul National de Statisticd, SAN101B - Unitati sanitare pe categorii de unitdti, forme de
proprietate, judete si localitati
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Figura nr. 8 Evolutia numdrului total de medici, de medici de familie, stomatologi, farmacisti, si
personal sanitar mediu din municipiul Onesti (2018-2021)
Sursa: Institutul National de Statisticd, SAN104B - Personalul medico-sanitar pe categorii, forme de
proprietate, judete si localitati
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Municipiul Onesti beneficiaza de un real potential cultural, turistic si investitional
datorat valorosului patrimoniu turistic natural si antropic. Din perspectiva cadrului
natural, pe teritoriul municipiului Onesti se regaseste Rezervatia Naturala ,,Perchiu”, in
arealul careia se regasesc aproximativ 600 de specii si subspecii de plante, dar si mamifere
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mici, pasari si alte elemente ale faunei din bazinului Trotusului?*. Tn apropiere de
localitate este situatd aria protejata Cineritele de la Nuteasca - Ruseni®.

Patrimoniul turistic antropic de care beneficiaza Municipiul Onesti este reprezentat
prin monumente istorice, de arhitectura si arta, edificii religioase, muzee, manifestari
populare traditionale, etnografie, institutii si evenimente culturale s.a. intre obiectivele
culturale de importanta turistica semnificativa din localitate se numara: Crucea de pe
Dealul Perchiu, Biserica ,Sf. Nicolae”, Biserica ,Stefan cel Mare” Borzesti, Biserica
,2Adormirea Maicii Domnului”, Cruce de pomenire din piatra, Monumentul ,Mihai
Eminescu” s.a.

In localitate sunt organizate o serie de evenimente culturale si istorice, precum
concerte, festivaluri, spectacole culturale, expozitii etc., Primaria Municipiului Onesti
avand calitatea de organizator sau de co-organizator. Printre evenimentele cele mai
importante ale municipiului trebuie remarcate: Concursul de prozd ,,Radu Rosetti”,
Nocturna Bibliotecii Onestene, Festivalul International de Muzica pentru Copii ,,TI AMO”
Onesti, Stagiunea muzicald, ,Recitalurile verii”, ,Caravana Filmului Romdnesc -
Capodopere ale cinematografiei nationale” s.a.

Un rol important in valorificarea potentialului economic, investitional, turistic si
cultural al municipiului Onesti il detine Primaria Municipiului Onesti. Prin capacitatea
profesionala a resursei sale umane (echipa de implementare si dezvoltare bine pregatita
a proiectelor finantate din fonduri nerambursabile din surse externe si interne) si totodata
printr-o bund planificare strategica si mdsuri adecvate, sprijina in mod concret
dezvoltarea socio-economica pe plan local si contribuie la imbunatatirea calitatii vietii
pentru toti locuitorii municipiului.

Administratia publica locala a UAT Municipiul Onesti, judetul Bacau

Organizarea si functionarea autoritatilor administratiei publice locale sunt
reglementate de Constitutia Romaniei si Codul Administrativ, aprobat prin Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 57 din 3 iulie 2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, Consiliul Local al Municipiului Onesti este autoritatea deliberativa la nivelul
UAT Municipiul Onesti si este compus din consilieri locali alesi prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat, in conditiile legii pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale.

Primarul Municipiului Onesti, ales de asemenea, in conditiile legii pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale este o autoritate administrativd executivd
distincta, stabilita de legiuitor, care asigura respectarea drepturilor si libertatilor

2 Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Municipiului Onesti pentru perioada 2022-2030, p. 87.
2 A se vedea mai mult, Anexa 1, Sectiunea 2.0. Rezervatii si monumente ale naturii, pct. 2.126 si
2.133 din Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a Ill-a - zone protejate, cu modificarile si completarile ulterioare.
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fundamentale ale cetatenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a
legilor, a decretelor Presedintelui Romaniei, a hotararilor si ordonantelor Guvernului
Romaniei, a hotararilor Consiliului Local al Municipiului Onesti, precum si a altor acte
normative.

Primarul Municipiului Onesti, in calitatea sa de autoritate publica executiva a
administratiei publice locale, reprezinta UAT municipiul Onesti in relatiile cu alte
autoritati publice, cu persoanele fizice sau juridice romane si straine, precum si in
justitie.

Administratia publica locala din unitatea administrativ-teritoriala Municipiul Onesti
este organizata si functioneaza in temeiul principiilor generale ale administratiei publice
(legalitatii, egalitdtii, transparentei, proportionalitdtii, satisfacerii interesului public,
impartialitdtii, continuitdtii, adaptabilitatii), precum si a urmatoarelor principii
specifice: al autonomiei locale, descentralizdrii serviciilor publice, consultdrii
cetdtenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit, eligibilitatii
autoritdtilor administratiei publice locale, cooperdrii, responsabilitatii si al constrdngerii
bugetare.

Raporturile dintre Consiliul Local al Municipiului Onesti si Primarul Municipiului Onesti,
pe de-o parte, si dintre acestea si autoritatile administratiei publice de la nivelul judetului
Bacau, pe de alta parte, se bazeaza pe principiile autonomiei locale, legalitatii,
cooperarii, solidaritatii, egalitatii de tratament si responsabilitatii.

Principalele atributii ale Consiliul Local al Municipiului Onesti sunt prevazute la art.
129 din Codul Administrativ, aprobat prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57 din 3
iulie 2019, cu modificarile si completarile ulterioare, subsumate mai multor categorii de
competente, astfel:

e atributii privind UAT Municipiul Onesti, organizarea proprie, precum si
organizarea si functionarea aparatului de specialitate al Primarului Municipiului
Onesti, ale institutiilor publice de interes local si ale societatilor si regiilor autonome
de interes local;

e atributii privind dezvoltarea economico-sociala si de mediu a municipiului;

e atributii privind administrarea domeniului public si privat al municipiului;

e atributii privind gestionarea serviciilor publice de interes local;

e atributii privind cooperarea interinstitutionala pe plan intern si extern;

Principalele atributii ale Primarului Municipiului Onesti sunt prevazute la art. 155
din Codul Administrativ, aprobat prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57 din 3 ijulie
2019, cu modificarile si completarile ulterioare, subsumate mai multor categorii de
competente, intre care se disting:

e atributii exercitate in calitate de reprezentant al statului, in conditiile legii;

o atributii referitoare la relatia cu consiliul local;

o atributii referitoare la bugetul local al unitatii administrativ- teritoriale;

o atributii privind serviciile publice asigurate cetatenilor, de interes local.
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Primarul poate delega, prin dispozitie, atributiile ce ii sunt conferite de lege si alte
acte normative viceprimarului, secretarului general al unitatii, conducatorilor
compartimentelor functionale sau personalului din aparatul de specialitate,
administratorului public, precum si conducatorilor institutiilor si serviciilor publice de
interes local, in functie de competentele ce le revin in domeniile respective.

in ceea ce priveste organizarea si functionarea aparatului de specialitate al
Primarului Municipiului Onesti, in baza HCL al Municipiului Onesti nr.
116/26.05.2021%° si a HCL al Municipiului Onesti nr. 23/27.01.2022%, in structura
actuala a acestui aparat se regasesc urmatoarele 57 structuri functionale:

. 9 directii: Directia Publica de Politie Locala; Directia Economico-Financiara;
Directia Juridica; Directia Urbanism; Directia Dezvoltare Localad; Directia Patrimoniu;
Directia Baze Sportive si Fond locativ; Directia Administrativa; Directia Cultura.

. 13 servicii: Serviciul Financiar, Buget-Contabilitate; Serviciul Control Fiscal;
Serviciul Urmarire si Executare Silita; Serviciul Juridic si Autoritate Tutelara; Serviciul
Autorizari, Securitate si Arhiva; Serviciul Urbanism si Amenajarea Teritoriului; Serviciul
Resurse Umane, Relatii cu publicul; Serviciul Accesare fonduri si implementare proiecte;
Serviciul Achizitii publice; Serviciul Tehnic - Investitii; Serviciul Patrimoniu imobiliar;
Serviciul Baze sportive municipale; Serviciul Administrativ.

° 7 birouri: Biroul ordine publica si patrulare; Biroul tehnologia informatiei si
comunicatiilor; Biroul resurse umane; Biroul monitorizare servicii publice; Biroul cadastru
si registru agricol; Biroul fond locativ si contracte; Biroul indrumare si controlul
asociatiilor de proprietari.

o 28 compartimente de lucru.

Referitor la resursele umane, evolutia acestora la nivelul aparatului de specialitate al
Primarului Municipiului Onesti este pusa in evidenta de organigrama si statul de functii,
aprobate prin Hotararile Consiliului Local al Municipiului Onesti.

Dinamica de personal a avut un trend moderat crescator, in sensul ca fluctuatia de
personal a variat anual in perioada 2019-2022, in functie de necesitatea ocuparii posturilor
vacante, in raport cu obiectivele stabilite ale entitatii si in conformitate cu evolutia
cadrului legislativ, ajungand in prezent la 240 de salariati.

In cadrul Primariei resursa umana prezintd un nivel foarte bun de calificare si
specializare pe tipurile de activitati desfasurate. Cheltuielile de personal s-au mentinut si
incadrat in bugetul aprobat de venituri si cheltuieli al UAT Municipiul Onesti, avandu-se in
vedere prevederile legale, in sensul in care, in fiecare an prin ordonante de urgenta,

% Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Onesti nr. 116/26.05.2021 privind aprobarea
Regulamentului de Organizare si Functionare al structurii functionale - Primdria municipiului
Onesti si al institutiilor si serviciilor publice de sub autoritatea consiliului local.

27 Hotararea Consiliului Local al Municipiului Onesti nr. 23/27.01.2022 privind reorganizarea
aparatului de specialitate al primarului, institutiilor/serviciilor publice din subordinea consiliului
local si aprobarea modificdrii organigramei si statului de functii.
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salariile s-au mentinut la nivelul lunii decembrie a anului anterior incheiat. Astfel, pentru
cheltuielile de personal (drepturi salariale si de natura salariald), in anul 2023 s-a aprobat
valoarea de 23.129.600 lei.

Totodata, personalul beneficiaza de un plan de formare si imbunatatire a calitatii sale
profesionale?, de un Cod de etica si integritate”, dotari tehnice si materiale adecvate,
manifestandu-se preocupari permanente ale managementului privind imbunatatirea
conditiilor de lucru®, ceea ce reflectd un management al resurselor umane adecvat la
nivelul entitatii si orientat spre performanta.

Din perspectiva resurselor patrimoniale, in patrimoniul unitatii administrativ-
teritoriale Municipiul Onesti se regasesc drepturi si obligatii asupra bunurilor din domeniul
public si privat al acestui UAT, administrate prin intermediul Consiliului Local al
Municipiului Onesti, in conformitate cu prevederile legale in materie®.

Situatia bunurilor mobile si imobile ce fac parte din domeniul public al UAT Municipiul
Onesti, determinata potrivit HG nr. 1347/2001 privind atestarea domeniului public al
judetului Bacdu, precum si al municipiilor, oraselor si comunelor din judetul Bacdu, cu
modificarile si completarile ulterioare, este mentionata in lista de inventar cuprinsa in
Hotararea Consiliului Local al Municipiului Onesti nr. 39/1999 privind inventarul bunurilor
care apartin domeniului public al municipiului Onesti, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Patrimoniul entitatii este bine definit, existand personal desemnat in cadrul Serviciului
Patrimoniu Imobiliar din cadrul aparatului de specialitate al primarului. Patrimoniul este
actualizat in permanenta intrucat la nivelul municipiului intervin modificari in structura
inventarului bunurilor care apartin domeniului public / privat.

Din perspectiva bugetara, evolutia bugetului in perioada 2020-2022 a fost una
crescatoare, urmare a cresterii gradului de colectare a veniturilor. Tabelul nr. 1 surprinde

21n fiecare an se aproba buget de cheltuieli cu formarea profesionald. Aceasta se realizeaza in
baza propunerilor formulate de conducatorii structurilor, in raport de nevoia de formare
profesionala identificata in cadrul procesului de evaluare, precum si a atributiilor prevazute in fisa
post. In fiecare an, dupa finalizarea evaluarii performantelor profesionale, se realizeaza planul de
formare si imbunatatire a calitatii profesionale a personalului, in temeiul prevederilor legale,
Ordinul nr. 234/2022 pentru stabilirea domeniilor prioritare de formare si perfectionare
profesionald si a tematicii specifice programelor de formare si perfectionare profesionald a
functionarilor publici si Ordinul 233/2022 pentru aprobarea continutului si instructiunilor de
elaborare a planului de perfectionare profesionald a functionarilor publici, precum si a modalitatii
de comunicare a datelor solicitate de Agentia Nationald a Functionarilor Publici cu privire la
perfectionarea profesionald a functionarilor publici.

% Dispozitia Primarului nr. 601/29.04.2020 pentru aprobarea Codului de eticd si integritate a
personalului Primdriei municipiului Onesti.

%Tn acest sens trebuie remarcata si constituirea comisiei partitare la nivelul Primariei Municipiului
Onesti cu scopul asigurarii dialogului social in cadrul institutiei.

3! A se vedea si Statutul municipiului Onesti aprobat prin Hotrarea Consiliului Local al Municipiului
Onesti nr. 41/2018.
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o imagine comparativa a valorilor unor indicatori consacrati cu privire la executia
bugetelor locale inregistrate pentru municipiul Onesti in perioada 2018-2021.

Tabel nr. 1 Indicatori cu privire la executia bugetului local al UAT municipiul Onesti in intervalul 2018-
2021 (trimestrul IV)
Sursa: prelucrare realizatd pe baza informatiilor cuprinse in situatiile executiilor bugetare pentru
intervalul 2017-2021. Documente disponibile on-line la adresa http://www.onesti.ro/index.php/buget

2018 2019 2020 2021
(31.12.2018)  (31.12.2019) | (31.12.2020) (31.12.2021)

Gradul de realizare a veniturilor proprii 91,69% 87,8% 91,34% 102,02%

Indicator / An

Gradul de autofinantare 46,26% 41,64% 31,63% 38,35%

Gradul de dependenta al bugetului local fata de bugetul 50,8% 58,09% n.a. 58,46%
de stat

Gradul de autonomie decizionala 83,23% 88,17% 79,45% 80,01%

Ponderea sectiunii de functionare 92,1% 89,05% 90,09% 90,43%

Ponderea sectiunii de dezvoltare 7,9% 10,95% 9,1% 9,57%

Situatia comparativa prezentata in Tabelul nr. 1 reflecta eforturile constante si
echilibrate ale autoritatilor locale onestene in directia realizarii investitiilor necesare
dezvoltarii municipiului Onesti si solutionarii nevoilor si intereselor locuitorilor sdi. Tn anul
2021 reflecta o crestere a capacitatii institutionale de realizare a veniturilor proprii,
fata de anii anteriori. Ponderea sectiunii de dezvoltare a crescut usor in anul 2021
(5%) fata de valoarea inregistrata in intervalul similar din anul 2020, in pofida
provocarilor generate de pandemia de COVID 19. De asemenea, se remarca o crestere in
anul 2021 a gradului de autofinantare cu peste 25% fata de anul 2020.

Evolutia cheltuielilor cu investitiile realizate de Primaria Municipiului Onesti in
perioada 2020-2021, prezinta un trend ascendent, urmare accesarii de catre entitate a
fondurilor externe nerambursabile, precum si din alte surse de finantare.

Cooperarea interinstitutionala pe plan intern si extern a autoritatilor administratiei
publice locale ale Municipiului Onesti este una dinamica, o atentie speciala fiind acordata
atragerii fondurilor nerambursabile din surse interne sau externe pentru asigurarea
finantarii proiectelor a caror implementare conduce la dezvoltarea socio-economica a
localitatii si cresterea calitatii vietii locuitorilor sai.

Astfel, in plan intern, UAT Municipiul Onesti este membru al Asociatiei Municipiilor din
Romania, Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,Apa-Canal” Constanta, al Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara pentru Salubrizare Bacau, al Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Bacau, al Asociatiei Orase Energie in Romania” si al Asociatiei ,,Grupul de
Actiune Local - GAL” Onesti, cu scopul promovarii unor proiecte comune (asigurarea
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, de salubrizare s.a.)

Municipiul UAT este autoritatea tutelara si detine capital social integral la
intreprinderea publica SC Domeniu Public si Privat Onesti SA.
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Totodata, Primaria Municipiului Onesti se evidentiaza prin efortul sustinut de realizare
a unui cadru de cooperare sau asociere cu reprezentanti ai societatii civile si ai mediului
de afaceri, cu unitdti de cult apartindnd cultelor religioase recunoscute de Romdania,
asociatii, institutii culturale si artistice s.a., din tara si din strainatate, in vederea
realizarii si finantarii unor actiuni sau proiecte care vizeaza dezvoltarea comunitatii pe
care o reprezinta, cum ar fi de exemplu, parteneriatele incheiate in contextul
implementarii programului anual pentru acordarea finantarilor nerambursabile pentru
activitati nonprofit de interes general stabilit in temeiul dispozitiilor Legii nr. 350/2005
privind regimul finantdrilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitdti
nonprofit de interes general, cu modificarile si completérile ulterioare®.

intre cele mai recente exemple de succes se regisesc digitalizarea serviciilor
Bibliotecii municipale ,,Radu Rosetti” One§ti33, realizarea proiectului cultural ,,Caravana
Filmului Romanesc - Capodopere ale cinematografiei nationale”, Editia a X-a 2022** si
organizarea festivalului CivicOn in anul 2021°°.

in plan extern, UAT Municipiul Onesti are o buni colaborare cu alte unitati
administrativ-teritoriale din Franta (orasul Eysines), Norvegia (orasul Skien), Italia (orasul
Pistoia), Republica Moldova (orasul Edinet din raionul Edinet si orasul Straseni din Raionul
Straseni) si Republica Populara Chineza (orasul Suquian din Provincia Jiangsu).

2 A se vedea mai mult, spre exemplu, Hotdrdrea Consiliului Local al Municipiului Onesti nr.
59/28.02.2022 privind aprobarea Programului anual pentru acordarea de finantari nerambursabile
de la bugetul local al municipiului Onesti, pentru activitati nonprofit de interes general, aferent
anului 2022.

3 Tn cadrul asocierii municipiului Onesti cu Fundatia EOS Romania - Education for an Open Society
aprobata  prin HCL al Municipiului Onesti nr. 338/24.11.2022 privind aprobarea asocierii
Municipiului Onesti cu Fundatia EOS Romania - Education for an Open Society in vederea
digitalizérii serviciilor Bibliotecii municipale ,,Radu Rosetti” Onesti.

**1n cadrul cooperarii municipiului Onesti cu Asociatia CineCultura Bucuresti, aprobatd prin HCL al
Municipiului Onesti nr. 205/01.07.2022 privind aprobarea acordului de cooperare a Municipiului
Onesti cu Asociatia CineCultura in vederea realizdrii in comun a proiectului cultural ,,Caravana
Filmului Romdnesc - Capodopere ale cinematografiei nationale”, Editia a X-a 2022.

35 [n cadrul asocierii municipiului Onesti cu Asociatia Sfanta Familie din Nazareth aprobata prin HCL
al Municipiului Onesti nr. 213/08.09.2021 privind aprobarea asocierii Municipiului Onesti cu
Asociatia Sfanta Familie din Nazareth in vederea organizdrii festivalului CivicOn in anul 2021.
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2. Mandat, viziune si valori comune

In exercitarea atributiilor sale, Primdria duce la indeplinire hotdrdrile autoritatii
deliberative si dispozitiile autoritdtii executive, solutiondnd problemele curente ale
colectivitatii locale, fiind constituitd din: primar, viceprimar, administratorul public,
consilierii primarului sau persoanele incadrate la cabinetul primarului si aparatul de
specialitate al primarului.

Primdria Municipiului Onesti va deveni un reper pentru o administratie publicd dinamicd,
ce promoveazd dezvoltarea sustenabild a municipiului Onesti, transformandu-l intr-un
spatiu urban inteligent sustinut activ de o economie solidd, atractiv pentru locuire si
petrecere a timpului liber.

1. Furnizare de servicii electronice si orientate spre cetatean; 2. Profesionalism; 3.
Etica si integritate; 4. Respect; 5. Echitate sociala.

Furnizare de
servicii
electronice si
orientate spre
cetatean

Echitate sociala Profesionalism

s

Respect
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3. Analiza mediului intern si extern

A4.1 Analiza mediului intern
a. Structura organizatorica
Informatii generale privind structura organizatorica si de personal

Cadrul juridic incident modului de organizare si de functionare a aparatului de
specialitate al Primarului Municipiului Onesti este asigurat de dispozitiile HCL al
Municipiului Onesti nr. 116/26.05.2021°¢, iar Organigrama aceluiasi aparat este stabilitd
prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Onesti nr. 23/27.01.2022 privind
reorganizarea aparatului de specialitate al primarului, institutiilor/serviciilor publice din
subordinea consiliului local si aprobarea modificdrii organigramei si statului de functii.

Astfel, in structura actuala a aparatului de specialitate al Primarului Municipiului
Onesti se regasesc 57 structuri functionale, dupa cum urmeaza: 9 directii; 13 servicii; 7
birouri; 28 compartimente de lucru.

Din analiza legislatiei specifice de organizare si functionare a autoritatilor locale, a
rezultatelor prelucrarii datelor colectate in urma consultarii personalului aparatului de
specialitate al Primarului Municipiului Onesti, precum si a celor desprinse din analiza
documentelor de organizare interna a Primariei Municipiului Onesti, rezulta ca
structura organizatoricd este adecvata si functionala si este capabila sa raspunda
cerintelor mediului in care actioneaza.

in subordinea Consiliului Local al Municipiului Onesti se regasesc urmatoarele servicii
publice de interes local:

- Serviciul Biblioteca Municipala ,,Radu Rosetti” Onesti;

- Clubul Sportiv ,,Sport Club Trotusul” Onesti;

- Serviciul Public Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor (aflat totodata sub
coordonarea Primarului Municipiului Onesti, prin aparatul sau de specialitate) care este
organizat si functioneaza in temeiul OG nr. 84/2001 privind infiintarea, organizarea si
functionarea serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 372/2002°, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Serviciul Voluntar Situatii de Urgenta.

in administrarea Consiliului Local al Municipiului Onesti se regaseste si Spitalul
Municipal ,,Sfantul lerarh Dr. Luca” Onesti, managementul asistentei medicale al acestei
unitati spitalicesti fiind transferat autoritatii locale in contextul adoptarii HG nr. 529/2010

% Hotararea Consiliului Local al Municipiului Onesti nr. 116/26.05.2021 privind aprobarea
Regulamentului de Organizare si Functionare al structurii functionale - Primdria municipiului
Onesti si al institutiilor si serviciilor publice de sub autoritatea consiliului local.

7 Legea nr. 372/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 84/2001 privind infiintarea,
organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor.
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pentru aprobarea mentinerii managementului asistentei medicale la autoritdtile
administratiei publice locale care au desfdsurat faze-pilot, precum si a Listei unitatilor
sanitare publice cu paturi pentru care se mentine managementul asistentei medicale la
autoritatile administratiei publice locale si la Primdria Municipiului Bucuresti si a Listei
unitdatilor sanitare publice cu paturi pentru care se transferd managementul asistentei
medicale cdtre autoritdtile administratiei publice locale si cdtre Primdria Municipiului
Bucuresti, cu modificarile si completérile ulterioare®.

Totodata, Consiliul Local al Municipiului Onesti asigura cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor publice de interes local privind educatia, in temeiul art. 129
alin.(2), lit. d) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ. in temeiul prevederilor
Legii educatiei nationale nr. 1/2011 reteaua scolara a unitatilor de invatamant
preuniversitar de stat si particular se organizeaza de catre autoritatile administratiei
publice locale cu avizul conform al inspectoratelor scolare judetene.

Reteaua scolara este formata din totalitatea unitatilor de invatamant preuniversitar de
stat si particular acreditate la nivelul Municipiului Onesti si se organizeaza de catre
autoritatile administratiei publice locale, cu avizul conform al Inspectoratul Scolar
Judetean Bacau.

Reteaua unitatilor de invatamant din Municipiul Onesti pentru anul scolar 2023-2024
aprobata prin HCL al Municipiului Onesti nr. 18/30.01.2023 privind aprobarea retelei
scolare a municipiului Onesti pentru anul 2023-2024, se regaseste descrisa in Anexa nr. 2.

b. Rezultatele analizei mediului intern

Elaborarea analizei mediului intern de la nivelul Primariei Municipiului Onesti a
presupus consultarea personalului sau si ulterior, aprobarea documentului final in sedinta
Grupului de lucru constituit in cadrul acestui proiect la nivelul institutiei pentru
realizarea Planului sdu Strategic Institutional pentru perioada 2023-2025. Informatiile
primite au reprezentat baza intocmirii analizei mediului intern care contine atat mentiuni
pozitive, cat si o serie de aspecte care necesita a fi imbunatatite. Analiza mediului intern
a vizat 4 domenii: procesul de management, resurse umane, resurse financiare si
patrimoniu (Tabel nr. 2) .

38 A se vedea in acest sens pozitia nr. 42 din Anexa 2 ,Lista unitatilor sanitare publice cu paturi
pentru care se transfera managementul asistentei medicale catre autoritatile administratiei publice
locale si catre Primaria Municipiului Bucuresti” a actului normativ.
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Tabel nr. 2 Analiza SWOT pentru domeniile ,,proces de management”, ,,resurse umane”, ,resurse
financiare” si ,,patrimoniu”

PROCESUL DE MANAGEMENT
PUNCTE SLABE

Interes, responsabilitate si implicare pentru
cetdtenii municipiului Onesti, inclusiv prin
eficientizarea activitdtii administratiei publice
locale in contextul implementdrii proiectului
,Planificare strategicd  si management
performant la nivelul primdriei municipiului
Onesti”, Cod MySMIS2014+ 155130 / Cod SIPOCA

- Nu a fost adoptatad o strategie de dezvoltare a
institutiei

- Nivel scdzut de transparentd institutionald
(grad de conformare de 56%)*

Instrumente Structurale
2014-2020

1190, finantat in cadrul POCA, intre rezultatele
urmdrite regdsindu-se si institutionalizarea unei
metodologii de bugetare participativa
Promovarea wunui model de management
orientat spre dezvoltarea durabild a localitdtii

- Lipsa agendei conducerii, cu o actualizare
periodicd  si  mentionarea  activitdtilor
desfdsurate de conducerea institutiei

- Insuficienta cunoastere de cdtre personal a
instrumentelor de management al calitdtii

Abilitatea managementului de varf si de mijloc
de a conduce organizatia, bazat pe deschiderea
catre dialog, respect si incredere

O foarte bund imagine institutionald a
conducerii la nivelul angajatilor Primdriei
Municipiului Onesti

- Nivel scdzut de implementare a aborddrii
Capacitate de planificare strategicd, sustinutd | bazate pe dovezi

de o experientd solidd in implementarea de | - Aliniere deficitard a managementului
proiecte cu finantare din fonduri | operational la managementul strategic
nerambursabile europene® - Lipsa procedurilor privind elaborarea,
implementarea, monitorizarea si

3 n perioada iunie-iulie 2022, Secretariatul General al Guvernului a realizat o noua runda de
monitorizare privind gradul de conformare a autoritatilor si institutiilor publice fata de standardele
de afisare din oficiu a informatiilor de interes public. Incepand cu anul 2022 procesul de
monitorizare urmareste conformarea fata de noul standard de afisare din oficiu a informatiilor de
interes public, avand in vedere noutatile legislative in materie, dupa cum urmeaza: Hotararea de
Guvern nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a
documentelor aferente acesteiasi Hotararea de Guvern nr. 830/2022 pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 123/2002. A se vedea mai
mult la adresa https://sgg.gov.ro/1/transparenta-decizionala-monitorizare/.

“*Tn total exista 29 de proiecte implementate, in curs de implementare si in curs de finantare. A se
vedea mai mult despre proiectele implementate/in curs de implementare de catre Primaria
Municipiului Onesti, pe site-ul sau institutional, sectiunea ,Proiecte Europene”, la adresa
http://www.onesti.ro/index.php/proiecte-europene.
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evaluarea/revizuirea documentelor de
planificare strategicd
- Lipsa unor indicatori de performanta asociati

obiectivelor si activitdtilor la nivelul institutiei

Program de dezvoltare a sistemului de control
intern/managerial implementat

- Accent pe monitorizarea performantelor
individuale, si mai  putin a  celor
strategice/generale de la nivelul institutiei

- Cadru procedural insuficient corelat cerintelor
tehnice oferite prin intermediul documentelor
de suport tehnic (Ghid, Metodologie, Standarde
etc.)

Capacitate organizatoricd sporitd, bazatd pe o
structurd organizatoricd flexibild

Numdr ridicat de modificdri ale documentelor
de formalizare a structurii organizatorice

Capacitatea de motivare a personalului pentru
a-si atinge obiectivele si de a solutiona sarcinile
circumscrise postului

Interes in promovarea eticii si deontologiei
profesionale, normele etice fiind in general
cunoscute la nivelul personalului

Normele privind avertizorul de integritate nu au
fost aduse la cunostinta personalului

Exercitarea managementului participativ

- Delegarea atributiilor se dispune prin act
administrativ (dispozitie a primarului), dar nu
este implementatd procedura privind delegarea
- Nu existd o practicd uniformd in ceea ce
priveste consultarea si implicarea angajatilor in
procesul decizional (prin consultdri interne,
sedinte de lucru, mecanism de colectarea a
sugestiilor, propunerilor angajatilor)

Capacitatea de dezvoltare a personalului prin
programe anuale de pregdtire profesionald

Nu au fost organizate cursuri de utilizare a
noilor tehnologii, ceea ce este in detrimentul
proceselor de inovare

Accent sporit pe dezvoltarea serviciilor de
calitate furnizate

Nu existd o strategie de marketing/promovare a
serviciilor oferite de Primdria Municipiului
Onesti

Bund gestiune a resurselor organizationale
sprijinitd pe o abordare integratda
gestiondrii riscurilor (Registru riscuri si Plan de
implementare mdsuri de control si gestionare
riscuri) si pe plan anual de audit

- Lipsa unei ierarhii a riscurilor identificate

- Absenta unui mecanism de preluare a
informatiilor ~ generate de sistemul de
management al riscurilor in procesul decizional

Interes pentru dezvoltarea instrumentarului
metodologico-managerial (managementul prin

Nu sunt implementate instrumentele de
management al calitdtii, CAF*' si BSC*

" Common Assesment Framework (cadrul de auto-evaluare a modului de functionare a institutiilor

din administratia publicd).
“2 Balanced Scorecard.
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proiecte, managementul prin obiective s.a.)

Interesul  conducerii  pentru  accelerarea
procesului de digitalizare la nivelul institutiei

Implicare  permanentd si  deschidere in
dezvoltarea si mentinerea de parteneriate si
retele cu pdrti interesate relevante din mediul
intern si extern (cetdteni, societate civild,
mediu de afaceri, alte autoritdti publice s.a.)
din tard si din strdindtate, sustinute totodatd
de instrumente de relatii publice (PR) de bund
calitate

Personal cu nivel foarte bun de calificare si
specializare pe tipurile de activitdti desfdsurate
si orientat spre performantd

PUNCTE SLABE

Culturd organizationald dinamicd, orientatd
spre competitivitate, angajament si sprijin

Sistem obiectiv de recrutare si selectie a
resursei umane

- Schemd de personal incompletd (grad de
ocupare 72,19%)

- Personalul este insuficient in raport cu
activitatea si  obiectivele  generale ale

autoritadtii publice locale

Sistem adecvat si obiectiv de promovare si
motivare a salariatilor, bazat pe indicatori de
performantd stabiliti odatd cu delimitarea
obiectivelor specifice

Grad ridicat de dinamism si implicare a
angajatilor in activitatea desfdsuratd si interes
pentru dezvoltarea carierei personale

In cadrul unor structuri, unii salariati sunt
supraincdrcati, realizdnd sarcini pentru minim
doud posturi vacante

Personalul posedd abilitdti de comunicare si

muncd in echipd (de exemplu, in cadrul
proiectelor finantate din fonduri europene
nerambursabile)

Personalul  detine  abilitdti,  cunostinte,

competente lingvistice in limbi de circulatie
internationald, de utilizare a instrumentelor
TIC si experientd in domeniile de competentd
ale Primdriei

Program de perfectionare anual pentru

Participarea preponderentd la cursuri de

functionarii publici si personalul contractual, | formarea in domenii cu caracter general
rezultat in urma evaludrii periodice a acestora | (comunicare, bazele administratiei publice,
si in acord cu nevoile de competentd | etc.) in detrimentul celor specifice
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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organizationald

Capacitatea ridicatd de adaptare a personalului
la evolutia cadrului normativ si la diversitatea
sarcinilor de serviciu

Numdr redus de sondaje de satisfactie a

Mediu de lucru prielnic performantei .
p perf ’ personalului

RESURSE FINANCIARE

PUNCTE SLABE

Planificare a  resurselor  bugetare, in
conformitate cu dispozitiile legislatiei | - Constrangeri bugetare

incidente, bazatd pe implementarea bugetelor | - Nu existd strategie de achizitii publice
multianuale®

Resurse strategice atrase (de exemplu, fonduri
externe nerambursabile) in vederea
imbunatatirii serviciilor furnizate de
autoritdtile locale ale municipiului Onesti si
institutiile subordonate

Personalul din cadrul institutiei cu atributii in
gestionarea  resurselor  financiare  detine
competente ridicate si o experientd bogatd in
domeniu

Preocupare permanentd pentru urmdrirea
modului de utilizare a resurselor cu scopul
asigurdrii unei utilizdri eficiente a acestora

Proiecte de investitii de investitii cu impact
socioeconomic si de mediu ridica

4

PUNCTE SLABE

Patrimoniul entitdtii este bine definit existdnd
personal desemnat in cadrul Serviciului
Patrimoniu Imobiliar

“ Inclusiv in contextul adoptarii si implementarii Planului Strategic Institutional al Primariei
Municipiului Onesti.

* Cu titlu de exemplu, mentionam cererea de proiect ,,Utilizarea energiei din surse regenerabile la
nivelul municipiului Onesti”, depusa in anul 2022 spre finantare in cadrul Programului Operational
Infrastructura Mare 2022-2024. A se vedea mai mult, HCL al Municipiului Onesti nr. 38/13.12.2022
privind aprobarea proiectului ,,Utilizarea energiei din surse regenerabile la nivelul municipiului
Onesti” din cadrul POIM 2014-2020, Axa Prioritard 11: Mdsuri de imbundtdtire a eficientei
energetice si stimularea utilizdrii energiei regenerabile, Obiectivul Specific 11.2 Utilizarea
energiei din surse regenerabile la nivelul autoritdtilor publice locale, Apel de proiecte pentru
sprijinirea investitiilor in capacitdti de producere energie din surse regenerabile pentru consum
propriu la nivelul autoritdtilor publice locale, aprobarea documentatiei proiectului si a
cheltuielilor legate de proiect si a indicatorilor asociati acestuia.
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Asigurarea unei intretineri  adecvate a
infrastructurii  fizice si preocupare pentru
dezvoltarea acesteia

Site-ul institutional are o interfatd prietenoasd,
fiind dinamic, usor de navigat si oferd garantii
de securitate adecvate utilizatorilor sdi

Informatiile de pe site-ul primdriei nu sunt
actualizate

Existd manuale de utilizare a aplicatiilor
informatice utilizate (Manual de utilizare
accesibil tuturor salariatilor si care este
incdrcat in platforma de lucru ELO

Accent pe promovarea inovatiilor tehnologice
pentru sprijinirea interactiunii cu pdrtile
interesate (site-ului #0nestiDigital cu
documente tipizate puse la dispozitia
cetdtenilor, pentru realizarea diverselor servicii
ale administratiei publice locale, precum si
furnizarea unor servicii on-line)

Concluziile desprinse in urma realizarii analizei mediului intern la nivelul Primariei
Municipiului Onesti, pe cele 4 domenii de activitate sustin, in principal, urmatoarele
recomandari:

A. Procesul de management

¢ Implementarea instrumentelor de management al calitatii (BSC si CAF);

o Imbunatétirea sistemului organizatoric prin alinierea adecvatd a obiectivelor
strategice cu cele individuale de la nivelul posturilor, dar si prin repartizarea
atributiilor de monitorizare a implementarii si evaluarii PSI;

o Imbunatatirea cadrului metodologic si procedural incident planificarii strategice
la nivelul institutiei, prin racordare la suportul metodologic si bunele practici de la
nivelul administratiei publice centrale;

e Instituirea abordarii bazate pe dovezi in fundamentarea, elaborarea si evaluarea
documentelor proprii de politici publice;

e Actualizarea si armonizarea documentelor proprii de planificare strategica;

e Promovarea bunelor practici, a schimbului de experienta si a evaluarilor
comparative;

e Promovarea si dezvoltarea mecanismelor de colaborare si participare a
factorilor interesati la elaborarea si implementarea documentelor proprii de
planificare strategica;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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e Mentinerea unui nivel ridicat al transparentei institutionale, cu respectarea
normelor privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul
public*®;

e Consolidarea mecanismelor de control managerial, cu accent pe consolidarea
mecanismelor de coordonare si colaborare intra-institutionale;

o Imbunatitirea sistemului de control managerial si cu atentie speciald
managementului riscului;

e Implementarea unui sistem de monitorizare a gradului de realizare a
obiectivelor, cu capacitatea de a oferi in timp real informatiile necesare (BSC,
sisteme informatice de monitorizare si raportare s.a.);

e Elaborarea si implementarea unei Strategii de Comunicare (inter si intra-
organizationala);

o Cresterea nivelului de digitalizare in cadrul institutiei.

B. Resursele umane

e Dezvoltarea unei politici de atragere si retinere a personalului;

¢ Promovarea mediului de lucru orientat spre rezultate, integrat si colaborativ;

e Completarea schemei de personal;

¢ Implementarea de planuri de capacitare a resursei umane, adaptate la nevoile
institutionale si ale personalului, cu atentie speciala programelor de dezvoltare
personala si a celor aferente domeniului planificarii strategice si TIC;

e Consolidarea si promovarea valorilor precum transparenta, integritatea,
excelenta si munca in echipa;

e Promovarea comunicarii interne ca instrument de integrare institutionala;

e Promovarea instrumentelor de feedback, de coaching * si de adresare a
performantei slabe;

¢ Institutionalizarea unui program anual de recunoastere a meritelor angajatilor.

C. Resursele financiare
e Actualizarea procedurilor, precum si dezvoltarea indicatorilor si a sistemelor de
monitorizare si evaluare a rezultatelor.

“ Legea nr. 179/2022 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public.

“ Coachingul este o metoda de dezvoltare acordatd atat de citre persoane specializate (specialisti
acreditati), cat si de catre manageri sau indrumatori care au o formare in acest sens. Angajatul
este indrumat de catre manager (care are un rol de coach) sa identifice impedimentele ce stau in
calea dezvoltarii unei competente. Secretariatul General al Guvernului, Ghid privind modalitdti si
instrumente pentru motivarea personalului din administratia publicd, Ed. Agentia Nationala a
Functionarilor Publici, iulie 2021, p. 70. Material realizat cu sprijinul Bancii Internationale pentru
Reconstructie si  Dezvoltare, disponibil on-line la adresa http://www.anfp.gov.ro/
R/Doc/2021/Proiecte/SIPOCA%20136/0utput-uri/noi%20materiale%201%20sept/Ghid%20motivare
20-%2 Oweb.pdf?msclkid=2768fb8cbe9011ecbfdeea017aa22088.
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D. Resursele patrimoniale
o Imbunitatirea gestiunii facilitatilor;
e Dezvoltarea si optimizarea tehnologiei, cu asigurarea inter-operabilitatii
datelor;
e Dezvoltarea serviciile publice electronice furnizate de institutie.

In contextul provocarilor de mai sus, factorii critici de succes pentru derularea in
conditii optime a activitatii Primariei Municipiului Onesti tin in primul rand de asigurarea
stabilitatii institutionale, a resursei umane perfectionate, precum si de asigurarea
resurselor materiale si financiare necesare derularii activitatii sale. Totodata este
necesara mentinerea unui nivel ridicat de angajament si control din partea Primariei
Municipiului Onesti pentru realizarea reformelor necesare si atingerea obiectivelor
asumate pentru cresterea capacitatii administrative.

A4.2 Analiza mediului extern

La realizarea acestei analize au fost avute in vedere influentele externe generate de
mediul politic, economic, social, tehnologic, legislativ si de mediu (analiza PESTLE),
factorii care au stat la baza analizei mediului extern, conform modelului PESTLE
(implicatiile politice, economice, sociale, tehnologice, legislative si de mediu
(environment) asupra Primariei Municipiului Onesti), fiind cuprinsi in Anexa nr. 1.

Efectele care pot fi generate de o actiune convergenta a factorilor politici

Contextul geopolitic tensionat, schimbarile politice inerente alegerilor parlamentare si/sau
locale, inclusiv schimbarea viziunii si obiectivelor Programului de Guvernare,
avizarea/adoptarea/implementarea cu intarziere a actelor normative si a altor documente
strategice relevante pentru activitatea Primariei, pot genera incertitudine si uneori blocaje
decizionale, care conduc inclusiv la abandonarea politicilor/ programelor/ proiectelor de
investitii aflate in implementare.
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Efectele care pot fi generate de o actiune convergenta a factorilor economici
Constrangerea macroeconomica puternica ce se manifesta la nivel national pe fondul pandemiei
de COVID 19 si al conflictului din Ucraina (soc inflationist, criza energetica, contractia
consumului populatiei, reducerea capacitatii de productie, a fluxurilor de capital etc.),
antreneaza riscuri majore in ceea ce priveste veniturile bugetului local si pentru asigurarea
nevoilor institutionale. Totodata, Primaria trebuie sa promoveze masuri - suport pentru
structurile de sprijin ale mediului de afaceri, dar si pentru valorificarea potentialului competitiv
nevalorificat.

Parteneriatele incheiate de UAT Municipiul Onesti si interesul investitional manifestat la nivelul
localitatii, ofera parghiile necesare Primariei pentru a-si consolida pozitia de promotor al
dezvoltarii socio-economice si culturale la nivel local cu impact pozitiv asupra veniturilor la
bugetul local.

Oportunitatea accesarii fondurilor extra-bugetare contribuie la cresterea capacitatii Primariei
pentru a-si atinge obiectivele institutionale si de a sustine relansarea economica la nivelul
municipiului, prin derularea de investitii cu impact favorabil cresterii inteligente si durabile a
localitatii.

Potential turistic ridicat si diversificat al municipiului Onesti contribuie la cresterea veniturilor
bugetului local. Tn acest sens, Primaria trebuie sa realizeze noi investitii pentru valorificarea
sistematica a potentialului turistic existent.

INFLUENTA FACTORILOR SOCIALI ASUPRA ACTIVITATII
PRIMARIEI MUNICIPIULUI ONESTI

Efectele care pot fi generate de o actiune convergenta a factorilor sociali

Tendinta de imbatranire demografica si fluctuatia fortei active de munca impun ca Primaria sa
aiba o abordare proactiva, modificand in timp util strategiile si programele in functie de
structura sociala si de dinamica demografica, cu atentie speciala dezvoltarii si diversificarii
serviciilor sociale.
Diferentele privind conditiile de locuire si deficientele infrastructurii urbane (inclusiv a celei
tehnico-edilitare) manifestate la nivelul municipiului, impun realizarea de catre Primarie a unor
investitii pentru reducerea acestor decalaje si modernizarea/dezvoltarea infrastructurii, cu atat
mai mult exista un interes crescut al cetatenilor pentru locuintele aflate in imediata apropiere a
municipiului Onesti.

Cresterea implicarii populatiei in evaluarea portofoliului de produse/ servicii oferite de
autoritatile locale, asigura premiselor unei mai bune fundamentdri a actelor normative, in
special a documentelor programatice.

Cresterea nivelului de constientizare in randul populatiei asupra problemelor de sanatate (in
special, in contextul crizei sanitare determinata de pandemia de SARS-CoV-2) dar si a interesului
pentru un stil de viata sanatos, reclama realizarea de catre Primarie a investitiilor necesare
dezvoltarii infrastructurii sanitare si de asistenta sociala, de sport si pentru petrecerea timpului
liber.
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Interesul institutiilor pentru valorificarea potentialului educational (formare profesionala)
impune

intensificarea de catre Primarie a colaborarii cu furnizorii de formare profesionala in ceea ce
priveste dezvoltarea capitalului uman.

Existenta unui mediu social si divers, potentat de o bogata si semnificativa incarcatura istorica,
precum si de un bogat patrimoniu antropic, implica sustinerea de catre Primarie a investitiilor
orientate spre inovatie culturala si pentru sprijinirea industriei creative, cu scopul revitalizarii
cererii locale si consolidarii identitatii locale.

Efectele care pot fi generate de o actiune convergenta a factorilor tehnologici
Riscul producerii atacurilor cibernetice asupra institutiei necesita masuri consecvente de
consolidare a sistemului informational si de asigurare a securitatii datelor.

Costurile ridicate pentru tehnologie moderna si serviciile de specialitate aferente ridica
dificultati pentru sustinerea din bugetul local a costurilor pentru implementarea de noi
tehnologii, echipamente si aplicatii IT.

Deficientele actuale ale managementului lantului de aprovizionare si livrare aferent pietei TIC
pot genera intarzieri/blocaje in implementarea unor proiecte de investitii, precum si cresterea
costurilor administrative.

Prioritizarea la nivelul UE a domeniului TIC contribuie la cresterea oportunitatilor de finantare a
initiativelor Primariei dedicate procesului de digitalizare in cadrul institutiei, precum si in alte
domenii de interes: educatie, sanatate, cultura, transport s.a.

Nivelul ridicat de utilizare a noilor tehnologii si a mediului virtual reclama o revizuire a
documentelor de politici promovate de Primarie pentru o mai buna valorificare a progresului
societatii informationale. Totodata este nevoie de dezvoltarea competentelor TIC ale
personalului, adaptarea structurala si procesuala a serviciilor furnizate la noile solutii TIC,
precum si implementarea unor noi sisteme si solutii digitale cu asigurarea interoperabilitatii si a
cresterii securitatii cibernetice, ceea ce conduce la simplificarea procedurilor administrative, la
reducerea birocratiei, precum si la imbunatatirea comunicarii si apropierii de cetateni.

Efectele care pot fi generate de o actiune convergenta a factorilor legislativi
Instabilitatea si complexitatea cadrului de reglementare afecteaza procesul de planificare
strategica si managementul operational si antreneaza implementarea deficitara a unor proiecte
gestionate de Primarie, inclusiv cu cresterea costurilor administrative.

Legislatia UE incidenta Obiectivelor de politica (OP) ale UE si descentralizarea procesului
decizional al fondurilor structurale la nivel national pentru exercitiul financiar 2021-2027,
faciliteaza atragerea de fonduri europene necesare initierii si implementarii politicilor locale in

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

WWWw.poca.ro

35



C <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!l Instrumento Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

sfera de competenta a Primariei. |

Efectele care pot fi generate de o actiune convergenta a factorilor de mediu
Poluarea factorilor de mediu si pericolul degradarii florei si faunei, dar si riscul producerii unor
fenomene natural imprevizibile/dezastre naturale manifestate la nivel local, reclama
intensificarea masurilor pentru asigurarea protectiei populatiei si a ecosistemelor, precum si a
intaririi cooperarii cu alte autoritati implicate in gestionarea situatiilor de urgenta.

Nivelul redus de recuperare energetica si materiala a deseurilor manifestat la nivel local, impune
intensificarea eforturilor Primariei (investitii, campanii de promovare/constientizare/instruire a
persoanelor fizice si juridice privind colectarea selectiva a deseurilor) in directia valorificarii
superioare a deseurilor.

Existenta unor oportunitati de finantare din fonduri nerambursabile disponibile pentru investitiile
de mediu creste posibilitatea derularii de catre Primarie a noi programe de sustinere a
investitiilor in domeniul protectiei mediului, precum si a economiei sustenabile.

Interesul crescut al UE pentru promovarea si co-finantarea producerii energiei verzi ofera
Primariei noi posibilitati de atragere a fondurilor nerambursabile pentru derularea proiectelor de
investitii de eficientizare energetica si de reducere a emisiilor GES.

Orientarea consumului catre produse sustenabile, cu emisii scazute de GES necesita din partea
Primariei a unor noi initiative pentru stimularea productiei si a marketingului de produse
ecologice /sustenabile/ traditionale.

Interesul crescut pentru valorificarea turismului eco-sustenabil reclama din partea Primariei
elaborarea unor noi documente programatice sectoriale in domeniul turismului si in domenii
conexe, cu atentie speciala conservarii biodiversitatii.
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4. Obiective strategice

Planificarea strategica aferenta dezvoltarii Municipiului Onesti se circumscrie
obiectivelor si directiilor de actiune cuprinse in documentele programatice ale Regiunii de
Dezvoltare Nord-Est, din care face parte unitatea administrativ-teritoriala.

Potrivit documentelor programatice si in acord cu viziunea asumata, Primaria
Municipiului Onesti urmareste in activitatea desfasurata, consolidarea capacitatii sale
administrative in vederea asigurarii unei dezvoltarii sustenabile a municipiului si
totodata, imbunatatirii calitatii vietii locuitorilor sai.

in acest context, Planul strategic institutional pentru perioada 2023-2025 este
organizat in jurul a trei obiective strategice care sustin sinergic viziunea Primariei
Municipiului Onesti, dupa cum urmeaza:

o Cresterea si diversificarea economiei locale, prin inovare, specializare
inteligenta si cu valorificarea potentialului local;

o Consolidarea capacitatii administrative;

o Administrare responsabila si sustenabila a mediului natural si construit.

In corpul Planului Strategic Institutional este cuprinsa descrierea obiectivelor
strategice si a efectelor estimate, a programelor si rezultatelor asteptate si a masurilor
planificate, corelata cu resursele financiare si distributia acestora pe durata perioadei de
implementare 2023-2024, insotita de estimarile pentru urmatorii 3 ani (regula 1+ 3 ani).
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B: COMPONENTA DE BUGET (CB)/ PROGRAMARE BUGETARA (CPB)

1) Programe bugetare

Obiectivul Strategic 1: Cresterea si diversificarea economiei locale, prin

inovare, specializare inteligenta si cu valorificarea potentialului local

Municipiul Onesti se distinge printr-un set de avantaje competitive generate de
pozitionarea sa geografica, resursele naturale detinute, accesul la importante cai de
comunicatie, profilul sau economic, potentialul turistic semnificativ, eligibilitatea
unitatii administrativ-teritoriale pentru accesarea diferitelor fonduri nerambursabile
din surse externe sau interne si nu in ultimul rand, de institutionalizarea de data recenta
a conceptului investitional ,,Green hydrogen for mobility & headiting for Onesti” ce
asigura suport dezvoltarii economiei verzi si creste atractivitatea localitatii pentru
investitori.

Totusi, analizele mediului intern si extern (SWOT si PESTLE) derulate pentru
fundamentarea prezentului Plan Strategic Institutional, reflecta o serie de efecte negative
ale factorilor economici si sociali asupra activitatii Primariei Municipiului Onesti.

Instabilitate / criza financiara la nivel national pe fondul pe fondul pandemiei de
COVID 19 si al conflictului din Ucraina, accentuata de inflatia din doua cifre in Romania si
tendinta sa de crestere ¥ , contractia consumului populatiei, siricia energetica,
constrangerile bugetare, afecteaza potentialul de dezvoltare al municipiului Onesti
confruntat deja cu provocari multiple: scdderea semnificativa a numdrului de locuitori,
fluctuatia fortei active de muncd, reducerea capacitdtii de productie in anumite sectoare

“7n luna decembrie 2022 s-a inregistrat o rata anuala a inflatiei de 16,37%, o valoare dubli fata de
luna decembrie 2021 (8,19%).A se vedea in acest sens, evolutia inflatiei in Romania in anul 2022, in
Banca Nationala a Romaniei, Raportul asupra inflatiei, on-line la adresa https://bnr.ro/Raportul-
asupra-inflatiei-3342.aspx si dinamica preturilor in luna octombrie 2022 in Institutul National de
Statistica, Buletin Statistic de Preturi, 12/2022, pp. 25-29, on-line la adresa
https://insse.ro/cms/ro/content/buletinul-statistic-de-preturi-nr122022.
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industriale, inexistenta structurilor de sprijin ale mediului de afaceri de tipul parcurilor
industriale si/sau incubatoarelor de afaceri s.a.

Dezvoltarea economica locala prezinta riscul de a fi incetinita si prin nevalorificarea
deplina a potentialului oferit de cadrul natural si diversitatea resurselor naturale de
care dispune municipiul Onesti, precum si de nivelul ridicat de accesibilitate si
conectivitate (acces la importante cai de comunicatie rutiere, feroviare, aeriene si pe
apa).

In acest context si pentru o mai buna valorificare a potentialului competitiv,
Obiectivul Strategic 1 prevede transpunerea prioritatilor strategice ale autoritatilor
locale ale municipiului Onesti, implicit ale Primariei Municipiului Onesti, in ceea ce
priveste promovarea unui model adecvat de dezvoltare economica locala sustenabila, unul
bazat pe inovare, specializare inteligenta si valorificarea potentialului local.

Obiectul Strategic 1 contribuie la valorificarea potentialului de productie si de spirit
antreprenorial existent la nivelul municipiului Onesti, precum si la promovarea unei
transformari economice inovatoare si inteligente. Totodata este potentat rolul activ al
Primariei Municipiului Onesti in directia cresterii nivelului de maturitate ,,smart city”,
prin promovarea investitiilor in infrastructura urbana cu focalizare pe componenta de
tehnologie.

Obiectivul acopera intr-o formula integrata unul dintre domeniile majore de
competenta si activitate ale Primarului Municipiul Onesti si implicit, ale Primariei
Municipiului Onesti: asigurarea de servicii publice de interes local cetadtenilor Municipiului
Onesti, in conformitate cu prevederile art. 155, alin. 1, lit. d) si alin. 5 din OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Obiectivul este sustinut de 2 programe bugetare, ,Economie locala bazata pe
cunoastere” si ,Infrastructura moderna, inteligenta si incluziva” si un total de 10 masuri
ce corespund celor 4 rezultate asteptate.

Figura de mai jos surprinde relatia dintre obiectiv, masuri si proiecte posibile.

Figura 9. Obiectivul Strategic 1: Structura
Obiectivul Strategic 1.
Cresterea si diversificarea economiei locale, prin inovare, specializare

inteligenta si cu valorificarea potentialului local

Programul 1.1. Programul 1.2.
Economie locala bazata pe cunoastere Infrastructura moderna, inteligenta si incluziva

Masuri Programul 1.1. Masuri Programul 1.2.
Masura 1.1.1 Masuri de management pentru Masura 1.2.1 Investitii in infrastructura de
asigurarea dezvoltarii integrate a Municipiului fnvatamant
Onesti Masura 1.2.2 Investitii in infrastructura sanitara si
Masura 1.1.2 Sprijin pentru incluziune sociala si de asistenta sociala
combaterea saraciei Masura 1.2.3 Investitii pentru dezvoltarea
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Masura 1.1.3 Suport pentru asigurarea infrastructurii si activitatilor culturale, sportive si
infrastructurii si a activitatilor CDI, precum si a turistice/agrement
infrastructurii de afaceri Masura 1.2.4 Investitii in infrastructura de
Masura 1.1.4 Implementarea de actiuni pentru utilitati
incurajarea spiritului antreprenorial Masura 1.2.5 Investitii in infrastructura de
(promovare, instruire, informare etc.) si de transport
promovare a rolului IMM-urilor pentru cresterea Masura 1.2.6 Investitii in alte constructii de
competitivitatii locale interes public sau social

Figura 10. Obiectivul Strategic 1: Impact si Rezultate

Indicator de impact 1.1 Numarul de persoane angajate - Tinta (2025) - Conform
PAL
Indicator de impact 1.2 Numarul de someri - Tinta (2025) - Conform PAL
Indicator de impact 1.3 Densitatea IMM-urilor - Tinta (2025) - Conform PAL
Indicator de impact 1.4 Populatia cu acces la servicii/ infrastructura
imbunatatite - Tinta (2025) - Conform PAL
Indicator de impact 1.5: Cresterea investitiilor publice n turism - Tinta (2025) -
Conform PAL
Indicator de impact 1.6: Cresterea numarului de turisti in localitate - Tinta
(2025) - Conform PAL
(1.1.1) Documente de planificare strategica, elaborate
(1.1.2) Reducerea numarului de persoane apartinand grupurilor vulnerabile
Rezultate (1.1.3) Agenti economici si sociali sustinuti prin sprijin financiar si non-financiar

(1.2.1) Investitii realizate in infrastructura serviciilor de baza si de dezvoltare
publica

Impact

Implementarea masurilor si indeplinirea rezultatelor si atingerea impactului scontat
pentru perioada 2023-2025 implica finantare din fonduri nerambursabile din surse interne
si externe si partial, resurse bugetare din bugetul UAT Municipiul Onesti.

Programul 1.1: Economie locala bazata pe cunoastere
1. Descrierea programului:

Programul potenteaza cumulul de avantaje competitive pe care le detine municipiul
Onesti si asigura premisele unei economii locale solide, orientate spre valorificarea
resurselor materiale si umane locale si zonale, inovare, cercetare si dezvoltare
tehnologicd, in acord cu viziunea de dezvoltare a municipiului Onesti®.

“8 Viziunea de dezvoltare a municipiului Onesti este formulata astfel: ,,Un spatiu urban inteligent
sustinut activ de o economie solida, atractiv pentru locuire si petrecere a timpului liber si antrenat
de o administratie publica dinamica”. Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) pentru
Municipiul Onesti 2021 - 2030, p. 124.
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Astfel, prin promovarea unui pachet consistent de documente programatice si cu o
finantare adecvata a domeniului, Programul urmareste, intre altele, atragerea
investitorilor, valorificarea oportunitatilor de investitii si dezvoltare, incurajarea
spiritului antreprenorial, precum si revigorarea economica prin cresterea sectorului
IMM cu impact economic si social, in special prin reducerea fenomenului migratoriu ce se
manifesta la nivelul localitatii.

Programul sustine consolidarea statutului de economie inteligenta a municipiului
Onesti, prin dezvoltarea structurii locale de afaceri si promovarea mediului inovativ, dar
si prin dezvoltarea competentelor adecvate. O atentie speciala este acordata sustinerii
antreprenorilor care au ca tinta producerea hidrogenului ,,verde”, expansiunea in plan
local a acestui sector demonstrand contributia sa la dezvoltarea economica a municipiului
Onesti si a veniturilor bugetul propriu de venituri si cheltuieli.

De asemenea este vizata si incheierea parteneriatelor interinstitutionale pentru
cresterea eficacitatii si eficientei proiectelor cu factori interesati (mediul academic si de
cercetare, autoritati si institutii publice, ONG-uri, mediu de afaceri etc.).

In egald masurd, Programul pune accent pe cresterea vizibilitatii municipiului Onesti
cu scopul unei mai bune promovari a agentilor economici si sociali locali si implicit, a
cresterii competitivitatii acestora. Cu acest scop, Programul sustine elaborarea brand-ului
local si a unei strategii de dezvoltare a turismului in localitatea Onesti, ce va include
directiile viitoare de dezvoltare ale acestui sector recunoscut ca factor determinant in
dezvoltarea economica a municipiului Onesti.

Implementarea strategiei va contribui la sporirea vizibilitatii municipiului Onesti pe
plan intern si extern, la cresterea atractivitatii acesteia ca destinatie turistica, la
cresterea numarului de turisti si a investitorilor in domeniu si implicit, la cresterea
ponderii sectorului turism in economia localitatii.

2. Domeniul de politici publice:

Programul 1.1. se fundamenteaza in baza prioritatilor stabilite prin:

- Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite;

- Obiectivele de Politica (OP) ale Uniunii Europene pentru perioada 2021-2027;

- Agenda pentru competente in Europa in vederea obtinerii unei competitivitati
durabile, a echitatii sociale si a rezilientei;

- Pilonul European al Drepturilor Sociale, adoptat la data de 17 noiembrie 2017 de catre
Parlamentul European, Consiliul si Comisia Europeana;

- Programul de Guvernare 2021-2024 ,Coalitia pentru rezilienta, dezvoltare si
prosperitate”;

- Planul National de Redresare si Rezilienta;

- Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030;

- Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada
2022-2027;
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- Strategia nationala privind drepturile persoanelor cu dizabilitati , 0 Romanie
echitabila” 2022—2027;

- Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand
minoritatii rome pentru perioada 2022-2027;

- Strategia nationala pentru ocuparea fortei de munca 2021-2027;

- Strategia nationala pentru locuri de munca verzi 2018 - 2025;

- Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Est 2021-2027;

- Programul Regional Nord-Est 2021-2027;

- Strategia pentru Cercetare si Inovare Regionala prin Specializare Inteligenta (RIS3)
Nord-Est;

- Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) pentru Municipiul Onesti 2021 - 2030.

3. Obiectivele programului:
Programul 1.1. vizeaza ca pana in 2025 sa se atinga urmatoarele rezultate:
- Documente de planificare strategica, elaborate;
- Reducerea numarului de persoane apartinand grupurilor vulnerabile;
- Agenti economici si sociali sustinuti prin sprijin financiar si non-financiar.

4, Indicatori de rezultat:

Tabelul 3. Obiectivul Strategic 1: Indicatori de rezultat ai Programului 1.1

Indicatorii de rezultat ai programului Valoare de
prog are Tinta 2025 Observatii
(outcome) referinta (an) ’ ’

Gradul de adoptare si implementare a Adoptare 100% e
. - Sursa: Primaria
documentelor de planificare strategica, 0 CVR (2023) Implementare e .
. , . .. Municipiului Onesti
programate in timpul implementarii PSI >30% ’

Ponderea persoanelor care apartin

grupurilor vulnerabile si care depasesc

situatia de vulnerabilitate urmare a CVR (2022) Conform PAL
sprijinului primit/Total persoane care

apartin grupurilor vulnerabile

Cre$ter<-'j'a' ‘ nur.na.rulu1' c.ie agenti CVR (2022) Conform PAL Su‘rs.a:. Pnrnana ‘
economici si sociali sustinuti Municipiului Onesti

Sursa: Primaria
Municipiului Onesti

5. Masuri:
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Masurile prin care programul va fi implementat sunt prezentate sintetic in continuare.
Bugetele alocate, precum si indicatorii si obiectivele de monitorizare aferente sunt
prezentate in Anexele la PSI.

Tabelul 4. Obiectivul Strategic 1: Masurile Programului 1.1

(1.1.1) Documente de planificare strategica, elaborate

Mdsura 1.1.1 Mdsuri de management pentru asigurarea dezvoltdrii integrate a
Municipiului Onesti

(1.1.2) Reducerea numarului de persoane apartinand grupurilor vulnerabile

Masura 1.1.2 Sprijin pentru incluziune sociald si combaterea sdrdciei

(1.1.3) Agenti economici si sociali sustinuti prin sprijin financiar si non-financiar

Masura 1.1.3 Suport pentru asigurarea infrastructurii si a activitdtilor CDI, precum si a
infrastructurii de afaceri

Mdsura 1.1.4 Implementarea de actiuni pentru incurajarea spiritului antreprenorial
(promovare, instruire, informare etc.) si de promovare a rolului IMM-urilor pentru
cresterea competitivitatii locale

6. Finantarea programului:
Programul 1.1. se finanteaza partial din bugetul de venituri si cheltuieli al UAT Municipiul
Onesti, precum si din fonduri nerambursabile din surse interne si/sau externe.

Factori critici de succes/conditii cheie:

- Stabilitatea politica si institutionala;

- Transparenta sporita;

- Asigurarea resurselor financiare, logistice si umane pentru implementarea
programului;

- Interes din partea actorilor implicati /beneficiarilor;

- Consolidarea colaborarii institutionale cu institutii/autoritati locale, parteneri sociali,
mediu de afaceri, in domeniile de responsabilitate ale Primariei Municipiului Onesti.

Programul 1.2: Infrastructura moderna, inteligenta si incluziva
1. Descrierea programului:

Programul prevede un pachet cuprinzator de masuri pentru asigurarea unei
infrastructuri urbane adecvate si servicii de calitate, cu valorificarea avantajelor
tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC).
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Programul este circumscris politicii urbane a autoritatilor locale ale municipiului
Onesti si consolideaza impactul pozitiv in domeniu obtinut in cadrul proiectelor derulate
de Primaria Municipiului Onesti in perioada de programare 2014-2020.

Programul este axat pe diversificarea si extinderea investitiilor in diferitele domenii
ale infrastructurii urbane, acordand o atentie speciala mobilizarii fondurilor
nerambursabile din surse externe si/sau interne.

Astfel, Programul este conceput pe coordonatele modernizdrii infrastructurii unitatilor
de invatamant preuniversitar care functioneaza pe raza unitatii administrativ-teritoriale
Municipiul Onesti, obtinerii unei eficiente sporite a serviciilor oferite in cadrul sistemului
sanitar si de asistenta sociala, realizdrii unor obiective de interes public sau social,
respectdrii si garantdrii exercitdrii depline a dreptului de participare la viata culturala,
activitati recreative, timp liber si sport, sporirii accesibilitdtii locuitorilor la serviciile de
utilitati publice si modernizarii si dezvoltarii acestora, precum si ale asigurdrii unei
mobilitati sustenabile, cu valorificarea avantajelor tehnologiei informatiei si
comunicatiilor (TIC).

Finantarea investitiilor sustinute de Program se bazeaza inclusiv pe atragerea de
fonduri nerambursabile din surse interne si externe.

2. Domeniul de politici publice:

Programul 1.2. se fundamenteaza in baza prioritatilor stabilite prin:

- Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite;

- Obiectivele de Politica (OP) ale Uniunii Europene pentru perioada 2021-2027;

- Agenda pentru competente in Europa in vederea obtinerii unei competitivitati
durabile, a echitatii sociale si a rezilientei;

- Pilonul European al Drepturilor Sociale, adoptat la data de 17 noiembrie 2017 de catre
Parlamentul European, Consiliul si Comisia Europeana;

- Programul de Guvernare 2021-2024 ,Coalitia pentru rezilienta, dezvoltare si
prosperitate”;

- Planul National de Redresare si Rezilienta;

- Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030;

- Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada
2022-2027;

- Strategia nationala de sanatate 2022-2030;

- Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei ,,Romania policentrica 2035 - Coeziune si
competitivitate teritoriala, dezvoltare si sanse egale pentru oameni”;

- Master Planul General de Transport al Romaniei;

- Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand
minoritatii rome pentru perioada 2022-2027;

- Strategia nationala privind drepturile persoanelor cu dizabilitati ,0 Romanie
echitabila” 2022—2027;
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- Strategia nationala privind ingrijirea de lunga durata si imbatranirea activa pentru
perioada 2023-2030;

- Strategia nationala pentru ocuparea fortei de munca 2021-2027;

- Strategia nationala pentru locuri de munca verzi 2018 - 2025;

- Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Est 2021-2027;

- Programul Regional Nord-Est 2021-2027;

- Strategia pentru Cercetare si Inovare Regionala prin Specializare Inteligenta (RIS3)
Nord-Est;

- Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) pentru Municipiul Onesti 2021 - 2030.

3. Obiectivele programului:
Programul 1.2. vizeaza ca pana in 2025 sa se atinga urmatoarele rezultate:

- Investitii realizate in infrastructura serviciilor de baza si de dezvoltare publica.

4. Indicatori de rezultat:

Tabelul 5. Obiectivul Strategic 1: Indicatori de rezultat ai Programului 1.2

Indicatorii de rezultat ai programului Valoare de
prog are Tinta 2025 Observatii
(outcome) referinta (an) ’ ’

Gradul de realizare a investitiilor in
infrastructura serviciilor de baza si Sursa: Primaria

. K CVR (2022 100% e .
dezvoltare publica, programate in ( ) Municipiului Onesti

timpul implementarii PSI

5. Masuri:
Masurile prin care programul va fi implementat sunt prezentate sintetic in continuare.
Bugetele alocate, precum si indicatorii si obiectivele de monitorizare aferente sunt
prezentate in Anexele la PSI.

Tabelul 6. Obiectivul Strategic 1: Masurile Programului 1.2

(1.2.1) Investitii realizate in infrastructura serviciilor de baza si de dezvoltare publica

Mdsura 1.2.1 Investitii in infrastructura de invdtdmant

Mdsura 1.2.2 Investitii in infrastructura sanitard si de asistentd sociald

Mdsura 1.2.3 Investitii pentru dezvoltarea infrastructurii si activitdtilor culturale,
sportive si turistice/agrement

Mdsura 1.2.4 Investitii in infrastructura de utilitati

Mdsura 1.2.5 Investitii in infrastructura de transport
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Mdsura 1.2.6 Investitii in alte constructii de interes public sau social

6. Finantarea programului:
Programul 1.2. se finanteaza partial din bugetul de venituri si cheltuieli al UAT Municipiul
Onesti, precum si din fonduri nerambursabile din surse interne si/sau externe.

Factori critici de succes/conditii cheie:

- Stabilitatea politica si institutionala;

- Asigurarea resurselor materiale si financiare necesare derularii programului;

- Realizarea documentatiilor tehnico-economice in graficul planificat;

- Consolidarea colaborarii institutionale cu institutii/autoritati locale, parteneri sociali,
mediu de afaceri, in domeniile de responsabilitate ale Primariei Municipiului Onesti.
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Obiectivul Strategic 2: Consolidarea capacitatii administrative

Analiza Diagnostic la nivelul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului
Onesti, precum si analiza SWOT derulata pentru fundamentarea prezentului plan strategic
institutional, au identificat o serie de constrangeri care impiedica Primaria Municipiului
Onesti sa-si deruleze activitatea la nivelul de performanta asteptat.

Principalele deficiente identificate la nivelul aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Onesti vizeaza atat managementul strategic, cat si cel operational,
transparenta, comunicarea si colaborarea inter-institutionala si cu alti factori interesati,
fiind necesara sporirea eforturilor institutionale in planul consolidarii managementului
performantei, al cunostintelor, inovdrii, calitatii, al resurselor, precum si al
managementului participativ.

In acest context, consolidarea capacitatii administrative reprezintd un obiectiv
strategic al Primariei Municipiului Onesti, atingerea sa contribuind la asigurarea unui
management eficient al politicilor si programelor publice promovate de institutie, precum
si la 0 mai buna valorificare a resurselor financiare.

Obiectivul confera un cadru-suport coerent si integrat ce asigura cresterea
capacitatii administrative prin consolidarea a trei piloni fundamentali:

1) imbundtdtirea performantei institutionale, bazatd pe inovare si digitalizare, cu o
calitate crescutd a actului administrativ;

2) dezvoltarea resursei umane;

3) imbundtdtirea relatiilor dintre administratia publicd locald si beneficiari prin
cresterea transparentei si accesului liber la informatii de interes public si imbunatatirea
comunicarii (interne si externe) cu partile interesate, in special prin promovarea
guvernantei electronice.

Obiectivul este sustinut de un singur program, ,Management (de suport)
organizational”, care reuneste 1 rezultat si 9 masuri ce corespund rezultatului asteptat.

Figura de mai jos surprinde relatia dintre obiectiv, program si masuri.

Figura 11. Obiectivul Strategic 2: Structura

Obiectivul Strategic 2. Consolidarea capacitatii administrative

Programul 2.1.
Management (de suport) organizational

Masuri Programul 2.1.
Masura 2.1.1 Elaborarea si implementarea Strategiei de dezvoltare a resurselor umane
Masura 2.1.2 Implementarea de mecanisme, instrumente si proceduri standard pentru
fundamentarea deciziilor si planificarea strategica pe termen mediu si lung
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Masura 2.1.3 Implementarea instrumentelor de management al calitatii ISO, CAF si BSC
Masura 2.1.4 Asigurarea unei structuri organizatorice adecvate (responsabilitati organizationale si
proceduri conexe) pentru o mai buna exercitare a functiei de strategie
Masura 2.1.5 Mentinerea comunicarii active cu partile interesate
Masura 2.1.6 Asigurarea sistemelor TIC care faciliteaza implementarea strategiei BSC
Masura 2.1.7 Instituirea unui proces integrat de finantare a proiectelor de investitii
Masura 2.1.8 Implementarea bugetarii participative
Masura 2.1.9 Atragerea si gestionarea fondurilor externe nerambursabile, precum si implementarea
proiectelor finantate din acestea

Figura 12. Obiectivul Strategic 2: Impact si Rezultate
Nivelul increderii cetatenilor din municipiul Onesti fata de activitatea Primariei
Municipiului Onesti*’ - Tinta 2025: > 120% * CVR (2023)
Indicator de impact 2.2: Gradul de corelare dintre planificarea politicilor publice
si elaborarea bugetului® - Tinta 2025°" > 80%

Impact

(LA (2.1.1) imbunatatirea eficacitatii si eficientei activitatii institutionale

Programul 2.1: Management (de suport) organizational
1. Descrierea programului:

Programul 2.1 este specific cadrului institutional al Primariei Municipiului Onesti si
subsumeaza o serie de masuri pentru dezvoltarea functiilor de suport institutional.

Astfel, programul se refera la:
- cresterea calitdtii proceselor de luare a deciziilor, cu integrarea abordarii bazate pe
dovezi;
- potentarea impactului politicilor publice pentru asigurarea dezvoltarii sustenabile a
municipiului Onesti;
- adaptarea structurii organizatorice la nevoile institutionale;
- asigurarea resurselor necesare bunei functionari institutionale (inclusiv prin consolidarea
abordarii multicriteriale a investitiilor publice);
- imbundtdtirea managementului resurselor umane si adaptarea la organizatie;

“ Formula de calcul a indicatorului este urmatoare: Numarul raspunsurilor cu evaluare ,,grad de
incredere foarte ridicat” si ,,grad de incredere ridicat”/Numarul raspunsurilor valide de evaluare a
gradului de incredere) x 100. Stabilirea tintelor pentru anii urmatori se va baza pe rezultatul din
anul 2023.

%0 Indicatorul are valoarea de 100% daca programele incluse in Planul Strategic Institutional (PSI)
sunt identice cu programele bugetare, fiind anexa la bugetul anual al UAT Municipiul Onesti;
Indicatorul are valoarea 0 daca programele incluse in PSI nu sunt identice cu programele bugetare.)
5 Tinta se bazeaza pe o abordare prudenta ce ia in calcul posibila modificare a viziunii autoritatilor
locale urmare a schimbarii componentei acestora, generate de noile alegeri ale autoritatilor
administratiei publice locale din anul 2024.
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- imbundtdtirea comunicdrii interne si externe, adoptarea/dezvoltarea instrumentelor
TIC.

Programul ofera suport activitatilor de tip operational acoperite de celelalte 3
programe cuprinse in Planul Strategic Institutional.

Construirea capacitatii institutionale se va baza si pe asigurarea de resurse extra-
bugetare pentru atingerea obiectivelor institutionale, prin atragerea de noi fonduri
nerambursabile din surse externe.

2. Domeniul de politici publice:

P 2.1. se fundamenteaza in baza prioritatilor stabilite prin:

- Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite;

- Obiectivele de Politica (OP) ale Uniunii Europene pentru perioada 2021-2027;

- Agenda pentru competente in Europa in vederea obtinerii unei competitivitati
durabile, a echitatii sociale si a rezilientei;

- Comisia Europeana, Document de reflectie: Cdtre o Europd durabild pand in 2030;

- Pilonul European al Drepturilor Sociale, adoptat la data de 17 noiembrie 2017 de catre
Parlamentul European, Consiliul si Comisia Europeana;

- Programul de Guvernare 2021-2024 ,Coalitia pentru rezilienta, dezvoltare si
prosperitate”;

- Planul National de Redresare si Rezilienta;

- Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030;

- Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020;

- Strategia generala de descentralizare;

- Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025;

- Strategia nationala pentru locuri de munca verzi 2018 - 2025;

- Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada
2022-2027;

- Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand
minoritatii rome pentru perioada 2022-2027;

- Strategia nationala privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei
si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2022-2027;

- Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Est 2021-2027;

- Programul Regional Nord-Est 2021-2027;

- Strategia pentru Cercetare si Inovare Regionala prin Specializare Inteligenta (RIS3)
Nord-Est;

- Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) pentru Municipiul Onesti 2021 - 2030.

3. Obiectivele programului:
Programul 2.1. vizeaza ca pana in 2025 sa se atinga urmatoarele rezultate:
- Imbunatatirea eficacitatii si eficientei activitatii institutionale.
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4, Indicatori de rezultat:

Tabelul 7. Obiectivul Strategic 2: Indicatori de rezultat ai Programului 2.1

Indicatorii de rezultat ai programului Valoarea de Tinta
Observatii
(outcome) referinta (an) 2025

Conform Sursa: Primaria

. . . :52

Indicele de satisfactie al personalului CVR (2023) PAL Municipiului Onesti

Nivelul performantei generale institutionale 2 120% Sursa: Primaria
P €l 8 : CVR (2023) CVR ‘

(potrivit instrumentului BSC) Municipiului Onesti

(2023)

5. Masuri:

Masurile prin care programul va fi implementat sunt prezentate sintetic in continuare.
Bugetele alocate, precum si indicatorii si obiectivele de monitorizare aferente sunt
prezentate in Anexele la PSI.

Tabelul 8. Obiectivul Strategic 2: Masurile Programului 2.1

(4.1.1) Imbunatatirea eficientei si eficacitatii activitatii institutionale

Mdsura 2.1.1 Elaborarea si implementarea Strategiei de dezvoltare a resurselor umane
Mdsura 2.1.2 Implementarea de mecanisme, instrumente si proceduri standard pentru
fundamentarea deciziilor si planificarea strategicd pe termen mediu si lung

Mdsura 2.1.3 Implementarea instrumentelor de management al calitatii 1SO, CAF si BSC
Mdsura 2.1.4 Asigurarea unei structuri organizatorice adecvate (responsabilitdti
organizationale si proceduri conexe) pentru o mai bund exercitare a functiei de strategie
Mdsura 2.1.5 Mentinerea comunicdrii active cu pdrtile interesate

Mdsura 2.1.6 Asigurarea sistemelor TIC care faciliteazd implementarea strategiei BSC
Mdsura 2.1.7 Instituirea unui proces integrat de finantare a proiectelor de investitii
Mdsura 2.1.8 Implementarea bugetdrii participative

Mdsura 2.1.9 Atragerea si gestionarea fondurilor externe nerambursabile, precum si
implementarea proiectelor finantate din acestea

6. Finantarea programului:

2 Formula de calcul a indicatorului este urmatoare: (Numarul raspunsurilor cu evaluare ,grad de
satisfactie foarte ridicat” si ,grad de satisfactie ridicat”/Numarul raspunsurilor valide de evaluare
a gradului de satisfactie) x 100. Stabilirea tintelor pentru anii urmatori se va baza pe rezultatul din
anul 2023.
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Programul 2.1. se finanteaza partial din bugetul de venituri si cheltuieli al UAT Municipiul
Onesti, precum si din fonduri nerambursabile din surse interne si/sau externe.

Factori critici de succes/conditii cheie:

- Asigurarea stabilitatii institutionale;

- Planificarea, monitorizarea si evaluarea bugetara se bazeaza pe programe bugetare;

- Acces la tehnologie moderna;

- Consolidarea capacitatii de formulare, monitorizare si evaluare de politici publice prin
atragerea de competente specifice;

- Asigurarea resurselor materiale si financiare necesare derularii activitatii;

- Consolidarea parteneriatului cu societatea civila si alte parti interesate;

- Mentinerea unui nivel ridicat de angajament si control din partea Primariei
Municipiului Onesti pentru realizarea reformelor necesare si atingerea obiectivelor
asumate pentru cresterea capacitatii administrative.
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Obiectivul Strategic 3: Administrare responsabila si sustenabila a mediului

natural si construit

Municipiul Onesti se confrunta cu o serie de probleme cu impact negativ asupra
populatiei si mediului, parte dintre ele prezente si la nivelul altor localitati dezvoltate din
Romania: cresterea intensivd a numdrului de autovehicule inregistrate la nivel local cu
efecte asupra poludrii®, a congestiei traficului greu/de tranzit, reducerea suprafetei
spatiilor verzi®*, utilizarea suboptimald a mijloacelor alternative de mobilitate, colectare
selectivd deficitard s.a. Totodata se manifesta o serie de riscuri naturale si antropice,
cele mai importante fiind riscul la inundatii, incendiile de padure, precum si riscul
seismic.

Pentru diminuarea acestor riscuri, obiectivul strategic, circumscris politicii de mediu a
autoritatilor locale ale municipiului One§t1'55, se bazeaza pe implementarea de masuri ce
sustin viziunea de dezvoltare durabila a localitatii, ,,Un spatiu urban inteligent sustinut
activ de o economie solida, atractiv pentru locuire si petrecere a timpului liber si
antrenat de o administratie publica dinamica”.

Obiectivul transpune totodata recomandarile UE ce vizeaza necesitatea ca orasele sa
isi formeze capacitatea de adaptare printr-o utilizare eficienta a resurselor, pentru a
reduce efectele negative ample ale schimbarilor climatice cu care deja se confrunta.

Obiectivul este sustinut de 1 program, ,Protectia populatiei si a mediului natural si
construit” ce reuneste un set de 6 masuri ce cuprind actiuni orientate spre minimizarea
efectelor negative generate de factorii poluatori prezenti la nivelul municipiului Onesti,
asupra sanatatii umane si a mediului (natural si construit).

Figura de mai jos surprinde relatia dintre obiectiv, program si masuri.

53 Tn municipiul Onesti s-a inregistrat in perioada 2014-2020 o crestere a numarului de autoturisme
cu peste 23%, de la 14.800 autoturisme in anul 2014 la 18.215 autoturisme in anul 2020, una din
cauze fiind reducerea taxelor la masini. A se vedea mai mult, Strategia Integratd de Dezvoltare
Urband (SIDU) pentru Municipiul Onesti 2021 - 2030, p. 72.

> Suprafata spatiilor verzi din municipiul Onesti de la nivelul anului 2020 era de 113 ha (cu 27,56%
mai putin fata de anul 2014 si fara modificari ale suprafetei in raport cu anul 2019). Ibidem, p. 72.
> Tn special politicilor sale sectoriale, ,Restaurarea, protectia si valorificarea durabila a
patrimoniului cultural si natural”, ,Reconversia si refunctionalizarea terenurilor, suprafetelor si
cladirilor degradate, vacante sau neutilizate si masuri de refacere si modernizare a spatiilor publice
si a mobilierului urban” si ,,Dezvoltarea serviciilor de colectare si reciclare a deseurilor” asumate in
contextul elaborarii Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana (SIDU) pentru Municipiul Onesti 2021
- 2030.
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Figura 13. Obiectivul Strategic 3: Structura
Obiectivul Strategic 3. Administrare responsabila si sustenabila a mediului
natural si construit

Programul 3.1.
Protectia populatiei si a mediului natural si construit

Masuri Programul 3.1.
Masura 3.1.1 Suport pentru imbunatatirea calitatii componentelor mediului si protectia populatiei
impotriva efectelor schimbarilor climatice
Masura 3.1.2 Investitii pentru cresterea economiilor de energie primara
Masura 3.1.3 Investitii pentru producerea de energie din surse regenerabile
Masura 3.1.4 Suport pentru promovarea mobilitatii durabile cu emisii zero
Masura 3.1.5 Tnfiin’;area unui centru de colectare prin aport voluntar in municipiul Onesti
Masura 3.1.6 Evenimente si actiuni de informare/educative cu privire la protectia mediului,
schimbarile climatice si biodiversitate

Figura 14. Obiectivul Strategic 3: Impact si Rezultate

| ¢ Indicator de impact 3.1.: Reducerea anuala a emisiilor GES
mpac
P Tinta 2025: > 3000 tCO,/an

Rezultate (3.1.1) Investitii realizate pentru protejarea populatiei si a mediului

Programul 3.1: Protectia populatiei si a mediului natural si construit
1. Descrierea programului:

Din perspectiva calitatii aerului, Regiunea de Dezvoltare Nord-Est de care apartine
municipiul Onesti inregistreaza una dintre cele mai mici valori pentru emisiile de CO,
(emisii cu efect de serd) in raport cu celelalte regiuni de dezvoltare ale Romaniei.
Cantitativ, evolutia emisiilor de CO2 a cunoscut in perioada 2015-2020 un trend
descendent (de la 9,14m Tone in anul 2015 la 7,62 m Tone in anul 2020)*. Cu toate
acestea, datele recente cuprinse in platforma online Urban Data Plus a Comisiei Europene

% Conform datelor statistice prezentate de platforma online Urban Data Plus a Comisiei Europene,
la nivelul Regiunii Nord-Est s-a Tnregistrat in anul 2020 pentru emisiile de CO, valoarea de 7,62 k
Tone, fiind clasata la nivel national pe locul 2 dupa Regiunea Bucuresti - Ilfov. Celelalte regiuni de
dezvoltare au inregistrat urmatoarele valori: Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest (7,96 k Tone),
Regiunea Centru (7,96 k Tone), Regiunea Sud-Est (29,13 k Tone), Regiunea Sud-Muntenia (12,85 k
Tone), Regiunea Bucuresti - Ilfov (4,68 k Tone), Regiunea Sud-Vest Oltenia (18,33 k Tone) si
Regiunea Vest (10,42 k Tone). A se vedea mai mult online la adresa
https://urban.jrc.ec.europa.eu/my-
place?lng=en&ctx=udp&ts=EU&is=Default&tl=2&tu=R021&d=17&cl=default&clc=009-environment-
climate&fvs=false&pil=level-indicator.
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surprind o prognoza ingrijoratoare pentru perioada 2020-2030 a evolutiei emisiilor de
dioxid de carbonin Regiunea de Dezvoltare Nord-Est, de la 7,62k Tone la 9,24k Tone™.

Potrivit Raportului anual privind starea mediului in judetul Bacdu pentru anul 2021%,
in judetul Bacau exista trei statii de monitorizare a calitatii aerului, dintre care una (de
tip industrial) este amplasata in municipiul Onesti (BSC 3)*, dar nu sunt amplasate statii
de fond rural destinate protectiei vegetatiei si ecosistemelor.

Din prelucrarea statistica a datelor in anul 2021, comparativ cu anul 2020, la statia BC
3 se evidentiaza o crestere a mediei anuale de monoxid de carbon (CO), precum si de
benzen (C¢H¢). Expunerea la aceste substante nu prezinta risc pentru populatie si mediu,
dar aceasta situatie nu se regaseste si in cazul indicatorului particule in suspensie PM,
populatia urbana fiind expusa la concentratii de PM;,, care uneori depasesc valorile
inconjurdtor, cu modificarile si completarile ulterioare®.

Principala sursa de poluare a aerului (dar si fonica) de la nivelul municipiului ramane
sectorul transporturilor, respectiv emisiile generate de autovehicule®'.

Referitori la factorii de mediu apa si sol, acestia nu prezinta o afectare care sa puna in
pericol sanitatea populatiei ®, insd, in planul managementului deseurilor, nivelul
colectdrii selective a deseurilor, al reciclarii si valorificarii acestora nu este unul deplin.
Cu toate ca facilitatile existente in cadrul Sistemului integrat de gestionare a
deseurilor municipale din judetul Baciu (din care face parte si municipiul Onesti®®) sunt
functionale, din cauza colectarii selective deficitare, aceste instalatii nu sunt exploatate
la capacitatea de functionare prevazuta in proiect®. De altfel, municipiul Onesti nu are
infiintata o platforma de colectare separata a deseurilor.

Cat priveste riscurile naturale si antropice, in ultimele decenii, ca urmare a
schimbarilor climatice si a interventiilor antropice asupra mediului inconjurator, s-au
inregistrat intensificari ale fenomenelor de inundatii®.

> Ibidem.

%8 Agentia pentru Protectia Mediului Bacau, Raport anual privind starea mediului in judetul Bacdu,
anul 2021, Capitolul 1 ,,Calitatea si poluarea aerului inconjurator”, pp. 19 si 22. On-line la adresa
http://www.anpm.ro/ro/web/apm-bacau/rapoarte-anualet.

> Poluantii monitorizati de aceasta statie pe parcursul anului 2021 au fost: dioxid de sulf (502),
oxizi de azot (NOx/NO/NO2), monoxid de carbon (CO), ozon (03), benzen (C6H6) si xyleni, hidrogen
sulfurat (H2S), particule in suspensie PM10 (nefelometric). Ibidem, p. 3.

% |bidem, pp. 16-17 si p. 19.

®' Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) pentru Municipiul Onesti 2021 - 2030, p. 80.

% Ibidem, p. 79.

8 Tn contextul participarii municipiului Onesti la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Salubrizare Bacau.

64 Agentia pentru Protectia Mediului Bacau, Raport anual privind starea mediului in judetul Bacdu,
anul 2021, Capitolul 7 ,,Resursele materiale si deseurile”, p. 6.

6 Agentia pentru Protectia Mediului Baciu, Raport anual privind starea mediului in judetul Bacdu,
anul 2021, Capitolul 3 ,,Mediul urban, sanatatea si calitatea vietii”, p. 19.
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Programul 3.1 cuprinde masuri pentru diminuarea factorilor de risc ecologic, economic
si in materie de siguranta a populatiei (si activitatile ei), fiind in acord cu orientarile UE,
nationale si ale Regiunii de Dezvoltare Nord-Est, precum si cu prioritatile de mediu
sustinute de Primaria Municipiului Onesti si cuprinse in documentele proprii de politici
publice.

Programul potenteaza totodata rezultatele obtinute prin implementarea Strategiei
energetice a municipiului Onesti pe perioada 2016-2022, ce privesc reducerea cantitatii
emisiilor cu efect de sera asumate la nivelul municipiului Onesti.

Tn egald masurd, Programul contribuie, printr-o finantare adecvatd a domeniului si o
coordonare integrata, la maximizarea impactului asteptat prin implementarea Conceptul
de Investitii ,Green hydrogen for mobility & headiting for Onesti” asumat de
autoritatile locale ale municipiului Onesti si finantat in cadrul initiativei europene
European City Facility (EUCF). Proiectul vizeaza dezvoltarea unui ecosistem de hidrogen
integrat local (Hydrogen Valley) si adaptat caracteristicilor socio-economice si de mediu
ale municipiului Onesti, avand ca element central ,,Hidrogenul Verde”®. Avand o traditie
de aproape sase decenii in producerea hidrogenului verde®, Primaria Municipiului Onesti
contribuie la extinderea lantului valoric printr-un pachet solid de investitii orientate
spre stocarea hidrogenului verde, asigurarea infrastructurii de transport, cat spre
stimularea consumului de hidrogen verde de catre utilizatori si in alte ramuri ale
economiei decat cele industriale, cum ar fi mobilitatea.

Astfel, in acord cu orientarile UE, nationale si ale Regiunii de Dezvoltare Nord-Est,
Programul potenteaza prin masurile subsumate:

- monitorizarea respectarii angajamentelor asumate de autoritatile locale ale municipiului
Onesti in vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera (GES);

- rolul central al energiei in tranzitia catre o economie cu zero emisii nete de GES;

- imbunatatirea managementului deseurilor, prin mobilizarea de resurse, in special,
pentru completarea si dezvoltarea sistemului integrat de gestionare a deseurilor
municipale;

- revitalizarea urband pentru imbunatatirea conditiilor de viata ale locuitorilor
municipiului Onesti;

- cresterea gradului de constientizare a populatiei cu privire la importanta si impactul
comportamentului ecocivic in planul protejarii sanatatii si bunastarii cetatenilor, precum
si al mediului.

2. Domeniul de politici publice:

¢ Termenul de ,hidrogen verde” se refera la hidrogenul produs din surse regenerabile. Utilizarea
hidrogenului contribuie reducerea emisiilor locale provenite din arderea combustibililor fosili,
precum si la reducerea incalzirii globale.

%7 Tn cadrul fostei rafinarii RAFO Onesti se obtinea hidrogen prin procesul de reformare a metanului,
iar in prezent, societatea Chimcomplex SA Borzesti produce hidrogen prin procesul de electroliza.
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P 3.1. se fundamenteaza in baza prioritatilor stabilite prin:

- Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite;

- Obiectivele de Politica (OP) ale Uniunii Europene pentru perioada 2021-2027;

- Comisia Europeana, Document de reflectie: Cdtre o Europd durabild pand in 2030;

- Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, Pactul ecologic
european, COM/2019/640 final;

- Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030: Readucerea naturii in vietile noastre;

- Planul National de Redresare si Rezilienta;

- Programul de Guvernare 2021-2024 ,Coalitia pentru rezilienta, dezvoltare si
prosperitate”;

- Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030;

- Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada
2022-2027;

- Strategia nationala de renovare pe termen lung pentru sprijinirea renovarii parcului
national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private, si
transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta
energetica si decarbonat pana in 2050;

- Strategia Nationala de Protectia Mediului 2004-2025;

- Strategia nationala privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe
emisii reduse de carbon 2016-2030;

- Strategia energetica a Romaniei 2020-2030, cu perspectiva anului 2050;

- Planul National de Actiune in Domeniul Eficientei Energetice;

- Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarii Climatice 2021-2030;

- Strategia nationala de renovare pe termen lung pentru sprijinirea renovarii parcului
national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private, si
transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta
energetica si decarbonat pana in 2050;

- Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Est 2021-2027;

- Programul Regional Nord-Est 2021-2027;

- Strategia pentru Cercetare si Inovare Regionala prin Specializare Inteligenta (RIS3)
Nord-Est;

- Strategia de Dezvoltare Durabila a Judetului Bacau in orizontul de timp 2021-2029;

- Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor (PJGD) 2020-2025 pentru judetul Bacau;

- Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) pentru Municipiul Onesti 2021 - 2030;

- Strategia energetica a municipiului Onesti pe perioada 2016-2022;

- Planul de Mobilitate Urbana a Municipiului Onesti 2016 - 2030.

3. Obiectivele programului:
Programul 3.1. vizeaza ca pana in 2025 sa se atinga urmatoarele rezultate:
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- Investitii realizate pentru protejarea populatiei si a mediului.

4, Indicatori de rezultat:

Tabelul 9. Obiectivul Strategic 3: Indicatori de rezultat ai Programului 3.1

Indicatorii de rezultat ai programului Valoarea de
pros e Tinta 2025 Observatii
(outcome) referinta (an) ’ ’

Sursa: Primaria
CVR (2022) 27 GWh/an  Municipiului

Onesti

Sursa: Primaria
CVR (2022) 31 GWh/an Municipiului

Onesti

Productia anuala de energie primara produsa
din surse regenerabile

Cantitatea de energie primara economisita
anual

Nivelul de indeplinire a obligatiilor legale
referitoare la implementarea sistemelor de
colectare separata a fractiunilor de deseuri
municipale

Sursa: Primaria
CVR (2022) 100% Municipiului
Onesti

5. Masuri:

Masurile prin care programul va fi implementat sunt prezentate sintetic in continuare.
Bugetele alocate, precum si indicatorii si obiectivele de monitorizare aferente sunt
prezentate in Anexele la PSI.

Tabelul 10. Obiectivul Strategic 3: Masurile Programului 3.1

(3.1.1) Investitii realizate pentru protejarea populatiei si a mediului

Mdsura 3.1.1 Suport pentru imbundtdtirea calitatii componentelor mediului si protectia
populatiei impotriva efectelor schimbadrilor climatice

Mdsura 3.1.2 Investitii pentru cresterea economiilor de energie primard

Mdsura 3.1.3 Investitii pentru producerea de energie din surse regenerabile

Mdsura 3.1.4 Suport pentru promovarea mobilitatii durabile cu emisii zero

Mdsura 3.1.5 Infiintarea unui centru de colectare prin aport voluntar in municipiul Onesti
Mdsura 3.1.6 Evenimente si actiuni de informare/educative cu privire la protectia
mediului, schimbdrile climatice si biodiversitate

6. Finantarea programului:
Programul 3.1 se finanteaza partial din bugetul de venituri si cheltuieli al UAT municipiul
Onesti, precum si din fonduri nerambursabile din surse interne si externe.
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Stabilitatea politica si institutionala;

Transparenta sporita;

Alocarea bugetara este adoptata la nivelul financiar relevant;

Alocari bugetare care permit cofinantarea proiectelor;

Asigurarea resurselor materiale si financiare necesare derularii activitatii, inclusiv prin
finantarea din surse extra-bugetare nerambursabile;

Realizarea documentatiilor tehnico-economice in graficul planificat;

Accesul la tehnologie de ultima generatie;

Consolidarea colaborarii institutionale cu institutii/autoritati locale, in domeniile de
responsabilitate ale Primariei Municipiului Onesti.
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2) Programe si masuri conexe, indicatori de realizare imediata (outputs)

Pentru fiecare masura sunt prezentate in tabelele de mai jos urmatoarele informatii: a) titlu; b) descrierea mdsurii; c) domeniul de politici
publice (obiectivul strategic); d) perioada de operationalizare; e) indicatorii de iesire (de realizare imediata sau output) si tintele
indicatorilor aferenti masurilor. in ceea ce priveste sursa de finantare aferenta fiecarei masuri, bugetele alocate sunt redate la punctul 3 al
Componentei de Buget (CB)/Programare Bugetara (CPB).

Obiectiv strategic 1: Cresterea si diversificarea economiei locale, prin inovare, specializare inteligenta si cu
valorificarea potentialului local

Indicator de realizare
imediata (output)/Unitate
de masura/Valoarea de
referinta (an)

Initiative si Masuri

Observatii

Program 1.1. Economie locala bazata pe cunoastere
Rezultat 1.1.1. Documente de planificare strategica, elaborate

Masura 1.1.1 Masuri de management pentru asigurarea dezvoltarii Studii, analize, documente de

. T . Conform Conform  Conform
integrate a Municipiului Onesti fundamentare / [nr.] / CVR

K 3 PAL PAL PAL
In derulare (2022)

Masura cuantifici eforturile Primériei Municipiului Onesti pentru asigurarea Etape finalizate din procesul de . . Conform  Conform zt:ir;gria
unei dezvoltari integrate a localittii. Misura sustine actualizarea/elaborarea €laborare si implementare a PAL PAL PAL  Municipiului
unor documente de planificare strategica precum: brand-ului municipiului Onesti Onestip

1) Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Onesti; Documente  de  planificare Conform ’

2) Revizuirea anuald a Planului Strategic Institutional al Primariei Municipiului ~strategica adoptate / [nr.] / 0 0 1 PAL

Onesti, CVR (2022)
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Indicator de realizare
imediata (output)/Unitate
de masura/Valoarea de
referinta (an)

Initiative si Masuri Observatii

in conformitate cu prevederile ghidului POCA - ,,Ghid pentru planificarea si
fundamentarea procesului decizional din administratia publica locala”;

3) Elaborarea Planului de Actiune pentru Energie Durabila;

7) Elaborarea brand-ului local si a unei strategii de dezvoltare a turismului in
localitatea Onesti.

Rezultat 1.1.2. Reducerea numarului de persoane apartinand grupurilor vulnerabile

Masura 1.1.2 Sprijin pentru incluziune sociala si combaterea saraciei Beneficiari persoane fizice / Conform Conform Conform
in derulare [nr.] / CVR (2022) PAL PAL PAL
M&sura cuantifici eforturile Primériei Municipiului Onesti pentru cresterea Beneficiari persoane juridice / Conform Conform  Conform
incluziunii sociale in localitate, prin stimularea participarii economice si [nr.] / CVR (2022) PAL PAL PAL

sociale a persoanelor aflate in dificultate, cu atentie speciala acordata
grupurilor vulnerabile, in acord cu liniile de actiune ale Strategiei nationale
privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei pentru perioada 2022-2027 si

. . Sursa:
ale Planului de Actiune aferent. Primaria
O integrare activa a persoanelor aflate in dificultate intr-o economie urbana Municipiului
prospera si din ce in ce mai diversificata sporeste efectul initiativelor Evenimente derulate [nr.] / 0 Onesti

Primariei in directia cresterii bunastarii comunitatii.

Masura sustine activitati/proiecte precum: derularea la nivelul comunitatii a
unei campanii in randul grupurilor defavorizate pentru a-i determina sd intre
pe piata muncii, actiuni de sprijin pentru persoanele dezavantajate
(alimente, rechizite etc.), actiuni de prevenire a abandonului scolar si a
comportamentului violent in scoli, sprijinirea activitdtilor ONG-urilor din
domeniul social s.a.

(2022)
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Indicator de realizare
imediata (output)/Unitate
de masura/Valoarea de
referinta (an)
Rezultat 1.1.3. Agenti economici si sociali sustinuti prin sprijin financiar si non-financiar

Initiative si Masuri Observatii

Masura 1.1.3 Suport pentru asigurarea infrastructurii si a activitatilor ~Parteneriate incheiate / [nr.] /  Conform Conform  Conform

CDI, precum si a infrastructurii de afaceri CVR (2022) PAL PAL PAL

in derulare

Masura urmareste dezvoltarea structurilor de sprijin ale mediului de afaceri Sursa:

prin infiintarea unui Centru de afaceri in municipiul Onesti. Totodata masura . R Primiria
contribuie fi la dezvoltarea unei platforme de dialog si cooperare cu factorii FtaPe vmjplementaFe n veder.ea Conform Conform  Conform  Municipiului
interesati (in special, actorii de inovare). infiintarii Centrului de afaceri / PAL PAL PAL Onesti

in acest sens, masura sprijind incheierea parteneriatelor interinstitutionale [nr.] / CVR (2022) ’
pentru cresterea eficacitatii si eficientei proiectelor cu factori interesati

(mediul academic si de cercetare, autoritati si institutii publice, ONG-uri,

mediu de afaceri etc.).

Masura 1.1.4 Implementarea de actiuni pentru incurajarea spiritului Evenimente derulate / [nr.] /  Conform Conform  Conform
antreprenorial (promovare, instruire, informare etc.) si de promovare CVR (2022) PAL PAL PAL

a rolului IMM-urilor pentru cresterea competitivitatii locale Beneficiari persoane fizice [nr.] ~ Conform Conform  Conform

in derulare / CVR (2022) PAL PAL PAL Sursa:
Masura consolideaza rolul activ al Primariei Municipiului Onesti in promovarea Primaria
contributiei IMM-urilor ca motor al dezvoltarii economico-sociale de la nivelul Municipiului
municipiului Onesti. Beneficiari persoane juridice/  Conform Conform Conform  Onesti

Masura cuprinde o serie de activitati ce vizeaza intre altele: o mai bund [nr.] / CVR (2022) PAL PAL PAL
informare a oamenilor de afaceri din municipiul Onesti pentru accesare de

fonduri europene si alte surse de finantare; activarea/sustinerea potentialului

antreprenorial al persoanelor din grupurile vulnerabile etc.
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Indicator de realizare
imediata (output)/Unitate
de masura/Valoarea de
referinta (an)

Rezultat 1.2.1. Investitii realizate in infrastructura serviciilor de baza si de dezvoltare publica

Masura 1.2.1 Investitii in infrastructura de invatamant

In derulare

Masura acopera competentele descentralizate ale autoritatilor locale in
domeniul educatie®® si cuprinde sprijinul administrativ si financiar acordat de
Primaria Municipiului Onesti in vederea asigurarii calitatii in educatie pentru
elevii inscrisi in reteaua scolara a unitatilor de invatamant preuniversitar
organizata la nivelul localitatii.

fn acest scop, masura asigura prin investitiile propuse, modernizarea,
reabilitarea infrastructurii de educatie si dotarea acesteia, urmarind
deopotriva dezvoltarea fizica armonioasa si mentinerea starii de sanatate a
elevilor si prescolarilor din localitate.

Totodata, masura sustine dezvoltarea programelor de crestere a interesului
copiilor pentru actul educational, precum si a unor proiecte educationale,
dezbateri, activitati scolare la nivelul municipiului.

Masura 1.2.2 Investitii in infrastructura sanitara si de asistenta sociala

in derulare

Masura vizeaza realizarea unui set de activitati ce pentru imbunatatirea
accesului la serviciile medicale si de asistenta sociala, precum si a calitatii

Studii, analize, documente de

fundamentare / [nr.] / CVR
(2022)
Suprafete cladiri supuse

lucrarilor de reabilitare/
modernizare/extindere/
amenajare/echipare/dotare  /
[mp.] / CVR (2022)

Programe/proiecte derulate /
[nr.] / CVR (2022)

Studii, analize, documente de
fundamentare / [nr.] / CVR
(2022)

Heliport functional / [DA/NU] /
CVR (2022)

Conform
PAL

Conform
PAL

Conform
PAL

Conform
PAL

DA

Conform
PAL

Conform
PAL

Conform
PAL

Conform
PAL

DA

68 A se vedea in acest sens art. 20 alin. (1) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.
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acestora. Investitiile vizeaza intre altele, masuri de modernizare/
reabilitare/amenajare/dotare a unor corpuri ale Spitalului Municipal ,,Sfantul
lerarh Dr. Luca” Onesti (inclusiv dotarea acestuia cu un heliport), precum si
infiintarea unui centru de paliatie.

Masura sustine infiintarea unor servicii suport pentru persoane varstnice prin
valorificarea parteneriatelor existente (ex. linie telefonica de ajutor in caz de
urgenta).

Masura sustine de asemenea, derularea unor campanii recurente privind
importanta preventiei in raport cu medicatia, precum si dezvoltarea
competentelor personalului de specialitate din serviciile sociale.

Masura 1.2.3 Investitii pentru dezvoltarea infrastructurii si activitatilor
culturale, sportive si turistice/agrement

In derulare

Masura sustine investitii ce vizeaza asigurarea unei infrastructuri culturale,
turistice si de agrement care sa permita o mai buna valorificare a
potentialului turistic si cultural existent la nivelul municipiului.

Este vizata astfel, reabilitarea si conservarea monumentelor istorice (inclusiv
a incintelor), modernizarea Casei de Cultura, amenajarea unor zone de
agrement, realizarea si modernizarea spatiilor de joaca pentru copii,
amenajarea unor terenuri de baschet in incinta blocurilor, organizarea unor
programe sportive si culturale pentru elevi, dar si amenajarea/modernizarea
unor unitati de cult.

De asemenea, masura sustine promovarea obiceiurilor traditionale si
organizarea de spectacole traditionale, cu accent pe promovarea identitatii

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Indicator de realizare
imediata (output)/Unitate
de masura/Valoarea de
referinta (an)
Suprafete cladiri supuse
lucrarilor de reabilitare/

modernizare/extindere/
amenajare/echipare/dotare  /
[mp.] 7/ CVR (2022)

Personal instruit / [nr./an] /
CVR (2022)

Evenimente derulate / [nr./an]
/ CVR (2022)

Suprafete amenajate / [mp.] /
CVR (2022)

Cladiri/corpuri supuse lucrarilor
de reabilitare/modernizare /
[nr./an] / CVR (2022)

Zone de agrement amenajate /
[nr./an] / CVR (2022)

Evenimente derulate / [nr./an]
/ CVR (2022)
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locale.

in ceea ce priveste infrastructura sportiva, intre obiectivele-cheie noi vizate
se regasesc reabilitarea salii polivalente ,,Nadia Comaneci”, modernizarea
stadionului ,,Energia”, a strandului, a bazei sportive (CAROM), precum si
amenajarea unui patinoar municipal.

Masura 1.2.5 Investitii in infrastructura de utilitati

In derulare

Masura urmareste sporirea accesibilitatii locuitorilor la serviciile de utilitati
publice, modernizarea si dezvoltarea acestora, precum si reducerea unor
diferente privind conditiile de locuire.

Se asigura astfel satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publica, precum
si remedierea unor deficiente a infrastructurii de utilitati, prin realizarea de
investitii in infrastructura iluminatului public, de alimentare cu energie
electrica, dar si cu gaze cum ar fi, spre exemplu, infiintarea retelei de
distributie gaze in cartierele ,,Slobozia” si ,,Borzesti”.

Masura 1.2.6 Investitii in alte proiecte de interes public sau social

in derulare

Masura urmareste finantarea unor obiective de interes public sau social,
precum extinderea sistemului de supraveghere video in localitate sau

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Indicator de realizare
imediata (output)/Unitate

de masura/Valoarea de
referinta (an)

Studii, analize, documente de

fundamentare / [nr.] / CVR
(2022)

Lungime retea de iluminat
public extinsa/creata

/modernizata  /reintregita /
[km.] / CVR (2022)

Lungime retea de alimentare cu
gaze naturale extinsa/creata
/modernizata  /reintregita /
[km.] / CVR (2022)

Lungime retea de alimentare cu
energie electrica extinsa/creata
/modernizata/reintregita /
[km.] / CVR (2022)

Studii, analize, documente de
fundamentare / [nr.] / CVR
(2022)

Actiuni finantate / [nr./an] /
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Indicator de realizare
imediata (output)/Unitate
de masura/Valoarea de
referinta (an)
CVR (2022) PAL PAL PAL

Initiative si Masuri Observatii

construirea a doud blocuri de locuinte (pe strada Culturii), cu scopul cresterii
calitatii vietii locuitorilor din municipiul Onesti.
Masura 1.2.6 Investitii in infrastructura de transport Studii, analize, documente de

. Conform Conform Conform

In derulare fundamentare / [nr.] / CVR PAL PAL PAL

Sistemul de transport continua sa fie domeniu prioritar de interventii in (2022) Sursa:

documentele programatice (politici si strategii) ale municipiului Onesti. Primaria

Astfel, masura sprijind demersurile Primariei Municipiului Onesti pentru Lungime drumuri Municipiului
. . . . .. L . . . Conform Conform Conform .

dezvoltarea infrastructurii rutiere, cu impact pozitiv asupra sigurantei in construite/modernizate PAL PAL PAL Onesti

trafic, traficului rutier si accesibilitatii cetatenilor la bunurile si serviciile de /reabilitate/consolidate
care au nevoie.
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Obiectiv strategic 2: Consolidarea capacitatii administrative

Indicator de

realizare imediata
Initiative si Masuri (output)/Unitate de Observatii
masura/Valoarea de
referinta (an)

Program 2.1. Management (de suport) organizational

Rezultat 2.1.1. Imbunatatirea eficientei si eficacitatii activitatii institutionale

Masura 2.1.1 Elaborarea si implementarea Strategiei de dezvoltare a Conform Conform Conform Sursa:
resurselor umane Personal instruit / planuluide planuluide planului de  Primaria

n derulare [nr./an] / CVR (2022) actiune al actiune al actiune al  Municipiului
Masura se fundamenteaza pe nevoile identificate la nivelul personalului aparatului SDRU SDRU SDRU Onesti

de specialitate al Primarului Municipiului Onesti si sustine elaborarea si
implementarea unei Strategii de dezvoltare a resurselor umane (SDRU) pentru

Conform Conform Conform Sursa:
diminuarea diferentelor si carentele de competente, precum si pentru asigurarea Misuri implementate / planuluide planuluide  planuluide  Priméria
P RT] . . v 69
cavhtagn V.]et" lf:\ lOC'UI de munca a ) ) ... [INr.J/0(2022) actiune al actiune al actiune al  Municipiului
Masura vizeaza asigurarea unei resurse umane de calitate la nivelul Primariei SDRU SDRU SDRU Onesti

Municipiului Onesti, dezvoltarea carierei profesionale a personalului reprezentand
atat un drept cét si o obligatie, in conformitate cu prevederile legale ale art. 458

6 Calitatea vietii la locul de munca este un concept complex ce subsumeaza aspecte privind climatul organizational, dezvoltarea personala, conditiile de
munca, siguranta si sanatatea in munca, relatiile cu conducerea, satisfactia la locul de munca s.a.
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Indicator de
realizare imediata
Initiative si Masuri (output)/Unitate de Observatii
masura/Valoarea de
referinta (an)
din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.
Masura contribuie la atingerea obiectivului specific 1 ,Implementarea unor
mecanisme si proceduri standard” al proiectului ,Planificare strategica si
management performant la nivelul primariei municipiului Onesti”, Cod
MySMIS2014+ 155130 / Cod SIPOCA 1190.

Masura 2.1.2 Implementarea de mecanisme, instrumente si proceduri Studi, analize,

standard pentru fundamentarea deciziilor si planificarea strategicd pe documente de | Conform Conform Conform

termen mediu si lun ’ fundamentare / [nr.] / PAL PAL PAL

NoUS >11ung CVR (2022)

?ua A . Documente de
Masura vizeaza imbunatatirea cadrului metodologic si procedural incident planificare  strategici Sursa:
planificarii strategice la nivelul institutiei, cu accent pe abordarea bazata pe adoptate / [nr.] / CVR 0 1 1 Primaria
dovezi si in conformitate cu orientarile si instructiunile Ghidului pentru planificarea (2022) Municipiului
si fundamentarea procesului decizional din administratia publica locala (Ghidul I Onesti
I’DOCA) ’ Documente de politici

publice pentru care se

20 elaboreaza rapoarte de
Consiliului Local (PALCL) "=, un instrument de prioritizare a actiunilor de onitorizare si

importanta majora pentru dezvoltarea integrata a municipiului Onesti si care va oyaluare / [nr.] / CV’R

Conform Conform Conform
PAL PAL PAL

Masura sustine totodata, elaborarea si implementarea Planului Anual de Lucru al

7 programul Anual de Lucru al Consiliului Local (PALCL) reprezinta un instrument de planificare anuald a actiunilor autoritatii deliberative. Pentru a putea
fi introduse in PALCL, proiectele de hotarari trebuie sa indeplineasca anumite conditii de maturitate si oportunitate. Dinca, D.V., Programul Anual de
Activitate al Consiliului Local/Judetean, 2022. Document disponibil on-line la adresa https://administratielocala.ro/2022/05/01/programul-anual-de-
activitate-al-consiliului-local-judetean/.
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Indicator de
realizare imediata
Initiative si Masuri (output)/Unitate de Observatii
masura/Valoarea de
referinta (an)
(2022)

reprezenta fundamentul celorlalte strategii, programe si initiative sectoriale ale
Primariei Municipiului Onesti.

Masura vizeaza deopotriva, implementarea unei metodologii si proceduri de
consultare a grupurilor vulnerabile in dezvoltarea unor programe care ii privesc,
precum modelul facilitarii comunitare) in acord cu Strategia nationald privind
incluziunea sociald si reducerea sdrdciei pentru perioada 2022-2027.

(Numarul de proceduri

armonizate in anul n

/numarul  total de

proceduri planificate a 100% 100% 100%
fi armonizate in anul n)

x 100 / [%] / CVR

(2022)

Masura 2.1.3 Implementarea instrumentelor de management al calitatii

ISO, CAF si BSC

Noua

Masura contribuie la atingerea obiectivului specific 2 ,,Implementarea si utilizarea
instrumentelor de management al calitatii, performantei si planificarii strategice
CAF, ISO 9001:2015 si Balanced Scored Card la nivelul Municipiului Onesti pentru

(Numarul de etape de
implementare

finalizate/ Numarul de
etape de implementare

Sursa:
Primaria
Municipiului

sustinerea schimbdrii in vederea obtinerii de performantd, de imbunititire a Planificate) x 100 / [%] Onesti
modului de realizare a activititilor si de prestare a serviciilor publice” al / CVR (2022)
proiectului ,,Planificare strategica si management performant la nivelul primariei

municipiului Onesti”, Cod MySMIS2014+ 155130 / Cod SIPOCA 1190.

Regulamentul de

Masura 2.1.4 Asigurarea unei structuri organizatorice adecvate 3 i Sursa:
v o . . . « Organizare si o
(responsabilitati organizationale si proceduri conexe) pentru o mai buna ) ’ Primaria
. P ’ . Functionare al DA DA DA .
exercitare a functiei de strategie ) Municipiului
. ’ aparatului de Onesti
Noua specialitate al ’
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Indicator de
realizare imediata

Initiative si Masuri (output)/Unitate de Observatii
masura/Valoarea de

referinta (an)
Masura are in vedere asigurarea unei noi arhitecturi organizatorice Primarului Municipiului
(responsabilitati organizationale si proceduri conexe) adecvate noilor obiective Onesti este reinnoit
strategice institutionale, pentru a facilita implementarea Planului Strategic [DA/NU] / DA (2022)
Institutional si totodata, a strategiei Balanced Scorecard.
Documentele de formalizare a structurii organizatorice vor reflecta mai bine
atributiile structurilor functionale, fluxul de lucru si procedurile necesare pentru
implementarea investitiilor care sunt planificate in cadrul PSI.

Ponderea referirilor
/stirilor  pozitive i

neutre promovate in Sursa:
Masura 2.1.5 Mentinerea comunicarii active cu partile interesate mass-media despre  Conform Conform Conform  Primaria
n derulare activitatile desfasurate PAL PAL PAL Municipiului
Masura are in vedere cresterea gradului de transparentd institutionald cu de  catre  Primaria Onesti

respectarea normelor privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din Municipiului Onesti /
sectorul public’’, precum si a accesului liber la informatii de interes public si [%] / CVR (2022)
imbunatatirea comunicarii cu partile interesate. Este vizatd deopotriva realizarea Gradul de conformare a

unui Plan de comunicare externd si publicarea de rapoarte de progres privind respectarii normelor

stadiul implementarii documentelor de politici publice initiate de institutie. legale privind  Conform Conform Conform Sursa: SGG
standardele de afisare PAL PAL PAL )
din oficiu a

informatiilor de interes

' Legea nr. 179/2022 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public.
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Initiative si Masuri

Masura 2.1.6 Asigurarea sistemelor TIC care faciliteaza implementarea
strategiei BSC

in derulare

Masura are in vedere consolidarea proceselor de management prin implementarea
solutiilor tehnologice integrate si inovatoare, inclusiv a unei solutii informatice
BSC.

Masura 2.1.7 Instituirea unui proces integrat de finantare a proiectelor de
investitii

Noua

Masura vizeaza consolidarea setului de criterii de prioritizare a investitiilor publice
promovat de autoritatile administratiei publice locale ale municipiului Onesti in
contextul adoptarii Strategiei Integrate de Dezvoltare Urband a Municipiului
Onesti 2021 - 2030, prin raportare la Planul Strategic Institutional si, eventual, prin
completarea cu alte criterii.

Pentru asigurarea unui proces de evaluare riguroasa si obiectiva a investitiilor
Primariei Municipiului Onesti se impune testarea in proiect-pilot a acestui nou set
de criterii de prioritizare a investitiilor publice.

n acest sens, se recomanda aplicarea criteriilor pe parcursul anilor 2023 si 2024,
iar punctajele alocate fiecarui criteriu sa fie definitivate in anul 2025. De
asemenea, se impune introducerea unui criteriu care sa asigure o mai buna aliniere
a initiativelor (proiectele de investitii) cu obiectivele cuprinse in documentele

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Instrumente Structurale
2014-2020

Indicator de
realizare imediata
(output)/Unitate de

masura/Valoarea de

referinta (an)
public / [%] / 56% CVR
(2022)

Gradul de diminuare a
deficitului de
infrastructura / [%] /
CVR (2022)

Set de criterii de
prioritizare a
investitiilor publice,

implementat la nivel
institutional / [nr.] / O
(2022)

Numarul  investitiilor
publice (in domeniile
selectate) ce urmeaza a
fi bugetate si care au

Conform Conform
PAL PAL
1 Set
0 consolidat
de criterii
elaborat
0 100%
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Initiative si Masuri

programatice superioare (strategii nationale, sectoriale, ale Regiunii de Dezvoltare
Nord-Est, judetene etc.).

Ulterior, setul consolidat de criterii de prioritizare a investitiilor publice va fi
elaborat si adoptat prin hotarare a Consiliului Local al Municipiului Onesti.
Totodata se recomanda ca pentru asigurarea unei mai bune transparente a
procesului decizional, sa se desfasoare cu ajutorul instrumentelor TIC si o
consultare a cetatenilor in vederea prioritizarii investitiilor.

Masura 2.1.8 Implementarea bugetarii participative

Noua

Masura contribuie la cresterea impactului procesului de consultare a factorilor
interesati prin sustinerea unei metodologii si a unei platforme on-line de bugetare
participativa.

Masura contribuie la atingerea obiectivului specific 1 ,Implementarea unor
mecanisme si proceduri standard” al proiectului ,Planificare strategica si
management performant la nivelul primariei municipiului Onesti”, Cod
MySMIS2014+ 155130 / Cod SIPOCA 1190.

Masura 2.1.9 Atragerea si gestionarea fondurilor externe nerambursabile,
precum si implementarea proiectelor finantate din acestea

in derulare

Masura are in vedere diversificarea resurselor de finantare a initiativelor Primariei
Municipiului Onesti. Astfel, se urmareste cresterea gradului de atragere a
fondurilor nerambursabile prin realizarea proiectelor cu finantare externa.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Instrumente Structurale
2014-2020

Indicator de
realizare imediata
(output)/Unitate de
masura/Valoarea de
referinta (an)
fost supuse criteriilor

consolidate de
prioritizare in anul n
/Numarul  total de
investitii  publice (in

domeniile selectate) in
anul n) x 100 / [%] /
CVR (2022)

Metodologii aprobate /
[nr.] /0 (2022)

Proces functional /
[DA/NU] / 0 (2022)

Proiecte implementate
prin fonduri UE / [nr.] /
CVR (2022)

Conform
PAL
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DA

Conform
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Instrumente Structurale
2014-2020

Obiectiv strategic 3: Administrare responsabila si sustenabila a mediului natural si construit

Initiative si Masuri

Masura 3.1.1 Suport pentru imbunatatirea calitatii
componentelor mediului si protectia populatiei impotriva
efectelor schimbarilor climatice

Noua

Masura contribuie la reducerea surselor de degradare a
componentelor mediului (apa, aer, sol, biodiversitate), printr-o
mai buna planificare strategica, precum si prin realizarea unor
investitii dedicate.

Este avuta in vedere cresterea capacitatii Primariei Municipiului
Onesti de a gestiona schimbarilor climatice si impactul acestora
la nivelul municipiului prin elaborarea Planului de atenuare la
schimbdri climatice si a Planului de Actiune pentru Energie
Durabila.

Totodata masura sustine dezvoltarea infrastructurii de apa si apa

Rezultat 3.1.1. Investitii realizate pentru protejarea populatiei si a mediului

Indicator de realizare
imediata (output)/Unitate de
masura/Valoarea de referinta

(an)

Actiuni finantate / [nr./an] / CVR
(2022)

Studii, analize, documente de
fundamentare / [nr.] / CVR (2022)
Lungime infrastructura de apa si
apa uzata extinsa/
creata/modernizata/reintregita /
[km] / CVR (2022)

Etape finalizate 1in  vederea
construirii statiei de epurare /
[nr.] / CVR (2022)

Documente de planificare
strategica elaborate si adoptate
Suprafata terenuri supuse lucrarilor
de reconversie si refunctionalizare

Tinta 2023

Conform PAL

Conform PAL

Conform PAL

Conform PAL

Conform PAL
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Tinta 2024

Conform PAL

Conform PAL

Conform PAL

Conform PAL

Conform PAL

Tinta 2025

Conform PAL

Conform PAL

Conform PAL

Conform PAL

Conform PAL

Observatii

Sursa:
Primaria
Municipiului
Onesti
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Indicator de realizare
imediata (output)/Unitate de
masura/Valoarea de referinta

(an)
/ [mp.] / CVR (2022)

Initiative si Masuri Tinta 2023 | Tinta 2024 | Tinta 2025 | Observatii

uzata n municipiul Onesti in parteneriat cu SC RAJA SA
Constan;a3 n baza. HCL al .Munici.['Jiului Onesti nr. 213/.2(.)1.972,. Cladiri/corpuri supuse lucririlor de

precumA§1 construirea unell.Stagnu de epurare a mun1c1p.1ulu1 reconversie si refunctionalizare / Conform PAL  Conform PAL  Conform PAL
Onesti IP vederea reducerii poluarii apelor subterane si de [nr.] / CVR (2022)

suprafata cu

ape uzate in parteneriat cu Consiliul judetean Bacau.

Masura sustine deopotriva si alte investitii si dotari care vizeaza
protejarea populatiei impotriva efectelor schimbarilor climatice,
dupa cum urmeaza:

- actiuni de impadurire si de combaterea a alunecarilor de teren;
- amenajarea cursurilor de apa;

- amenajare piste pentru biciclisti;

- reconversia si refunctionalizarea terenurilor, suprafetelor si 0b1'<.ec.t<.a de mobilier urban nou Conform PAL  Conform PAL  Conform PAL
cladirilor degradate, vacante sau neutilizate, inclusiv refacerea achizitionate / [nr.] / CVR (2022)

si modernizarea spatiilor publice si a mobilierului urban, prin

crearea, extinderea, modernizarea, reabilitarea de parcuri,

scuaruri, gradini publice, alte zone cu spatii verzi.

Masura beneficiaza de finantare din fonduri europene

nerambursabile.

Suprafata piste nou construite /

[mp.] / CVR (2022) Conform PAL  Conform PAL  Conform PAL

Studii, ~analize, ~documente de Conform PAL  Conform PAL  Conform PAL sursa:

Masura 3.1.2 Investitii pentru cresterea economiilor de fundamentare / [nr.] / CVR (2022) Primaria

2 HCL al Municipiului Onesti nr. 213/2019 privind actualizarea Studiului de Fezabilitate si a indicatorilor tehnico-economici aferenti investitiilor propuse
in Municipiul Onesti si a cofinantdrii investitiilor aferente Proiectului ,,Dezvoltarea infrastructurii de apd si apd uzatd in municipiul Onesti in perioada
2014-2020” aprobati prin Hotdrdrea Consiliului Local Onesti nr. 172 din 30 septembrie 2019.
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Initiative si Masuri

energie primara
in derulare
Masura sustine implementarea unuia din cei trei piloni ai
conceptului investitional ,Green hydrogen for mobility &
headiting for Onesti” asumat de Municipiul Onesti si finantat in
cadrul initiativei europene European City Facility (EUCF) si
anume, pilonul ,cresterea cantitatii de energie primara
economisita”.

Masura cuprinde proiecte de investitii ce vizeaza scaderea
consumului anual de energie primara a unor cladiri rezidentiale
(blocuri de locuinte) si publice (aflate in administrarea
autoritatilor locale ale municipiului Onesti), cu precadere prin
reabilitare termica si instalarea corpurilor de iluminat cu durata
mare de viata.

Masura sustine deopotriva inlocuirea sistemului de iluminat
public stradal cu sistem inteligent LED si inlocuirea sistemului de
semaforizare cu un sistem nou LED.

Masura beneficiaza de finantare din
nerambursabile, inclusiv din PNRR.

Masura 3.1.3 Investitii pentru producerea de energie din
surse regenerabile

in derulare

Masura vizeaza implementarea pilonului ,,producere de energie
din surse regenerabile” al conceptului investitional ,,Green

fonduri europene

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

Indicator de realizare
imediata (output)/Unitate de
masura/Valoarea de referinta

(an)
Imobile rezidentiale reabilitate
energetic / [nr.] / CVR (2022)
Cladiri publice reabilitate
energetic / [nr.] / CVR (2022)
Lungime infrastructura de retea
electrica de iluminat extinsa/
creata/modernizata / [km] / CVR
(2022)

Procent din sistemul de
semaforizare inlocuit cu sistem nou
LED

Studii, analize, documente de
fundamentare / [nr.] / CVR (2022)
Actiuni finantate / [nr.] / CVR
(2022)

Productie anuala de energie verde

Instrumente Structurale
2014-2020

Tinta 2023

Conform PAL

Conform PAL

Conform PAL

Conform PAL

Conform PAL

Conform PAL

Conform PAL
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Tinta 2024

Conform PAL

Conform PAL

Conform PAL

Conform PAL

Conform PAL

Conform PAL

Tinta 2025

Conform PAL

Conform PAL

Conform PAL

Conform PAL

Conform PAL

Conform PAL

v

Observatii

Municipiului
Onesti

Sursa:
Primaria
Municipiului
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Initiative si Masuri

hydrogen for mobility & headiting for Onesti” asumat de
Municipiul Onesti.

Masura sustine:

- construirea unui parc mixt eolian si fotovoltaic cu capacitatea
de 10 MW;

- producerea de hidrogen ,,verde” prin electroliza;

- montarea de panouri fotovoltaice si instalarea pompe de
caldura pentru un set de cladiri rezidentiale (blocuri de locuinte)
si publice (aflate in administrarea autoritatilor locale ale
municipiului Onesti).

Cladirile publice supuse lucrarilor de reabilitare energetica
adapostesc o serie de institutii publice intre care se regasesc:
Primaria Municipiului Onesti, piata centrala agroalimentara, 13
unitati de invatamant, Muzeul de Istorie Onesti, Caminul public
(de stat) pentru persoane varstnice s.a.

Masura contribuie sinergic, alaturi de alte masuri ale
Programului 3.1, la reducerea emisiilor GES in municipiul Onesti.
Masura beneficiaza de finantare din fonduri europene
nerambursabile, inclusiv din PNRR.

Masura 3.1.4 Suport pentru
durabile cu emisii zero

in derulare

Masura vizeaza implementarea pilonului ,Hidrogen Verde”-

promovarea mobilitatii

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

Indicator de realizare
imediata (output)/Unitate de
masura/Valoarea de referinta

(an)
realizata cu sistemul de pompe de
caldura / [kWh/an, energie
termica] / CVR (2022)

Productie anuala de energie verde
realizata cu sistemul de panouri
fotovoltaice/ [kWh/an, energie
electrica] / CVR (2022)

Studii, analize, documente de
fundamentare / [nr.] / CVR (2022)
Etape finalizate pentru instalarea
statiei de incarcare cu hidrogen /
[nr.] 7/ CVR (2022)

Instrumente Structurale
2014-2020

Tinta 2023

Conform PAL

Conform PAL

Conform PAL
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Tinta 2024

2.471.171,20

>

2.179.736,72

Conform PAL

Conform PAL

Tinta 2025

2.471.171,20

>

2.471.171,20

Conform PAL

Conform PAL

Observatii

Sursa:
Primaria
Municipiului
Onesti
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Initiative si Masuri

componenta utilizare, al conceptului investitional ,Green
hydrogen for mobility & headiting for Onesti” asumat de
Municipiul Onesti, prin promovarea utilizarii hidrogenului verde
in sectorul mobilitate, cu dezvoltarea infrastructurii de transport
aferente.

Este vizata astfel, realizarea investitiilor necesare construirii
unei statii de incarcare cu hidrogen si achizitionarii unei flote de
autovehicule ,verzi” (microbuze si masini de colectare a
deseurilor/curatare a strazilor ce folosesc hidrogenul ca sursa de
energie)

Masura stimuleaza deopotriva si utilizarea energiei din surse
regenerabile prin sustinerea instalarii unor statii de incarcare
pentru masini electrice.

Masura 3.1.5 infiintarea unui centru de colectare prin
aport voluntar in municipiul Onesti

in derulare

Gestionarea deseurilor municipale reprezinta o prioritate
strategica la nivel national si implicit, a autoritatilor publice
locale. Municipiul Onesti nu beneficiaza de o platforma de
colectare separata a deseurilor, sistemul de gestionare a
deseurilor la nivelul localitatii fiind astfel subdezvoltat.

Masura sprijina totodata alinierea municipiului Onesti la normele
legale referitoare la implementarea sistemelor de colectare
separata a fractiunilor de deseuri municipale prevazute de OUG

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

Indicator de realizare
imediata (output)/Unitate de
masura/Valoarea de referinta

(an)
Autovehicule ,verzi” achizitionate
/ [nr.] / CVR(2022)

Statii de incarcare masini electrice
nou infiintate / [nr.] / CVR(2022)

Studii, analize, documente de
fundamentare / [nr.] / CVR (2022)
Sistem functional de colectare
separata a bio-deseurilor din
deseurile municipale / [DA/NU] /
CVR(2022)

Sistem functional de colectare
separata a deseurilor textile /
[DA/NU] / CVR(2022)

Sistem functional de colectare
separata a deseurilor periculoase
din deseurile menajere / [DA/NU]

Instrumente Structurale
2014-2020

Tinta 2023

Conform PAL

Conform PAL

Conform PAL

DA
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Tinta 2024

Conform PAL

Conform PAL

Conform PAL

DA

DA

DA

Tinta 2025 | Observatii

Conform PAL

Conform PAL

Conform PAL

DA

Sursa:
Primaria
Municipiului
DA Onesti
DA
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Indicator de realizare
imediata (output)/Unitate de
masura/Valoarea de referinta

(an)

Initiative si Masuri Tinta 2023 | Tinta 2024 | Tinta 2025 | Observatii

nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Masura cuprinde actiuni care conduc la prevenirea generarii
deseurilor si pregatirea pentru reutilizare, ceea ce asigura
scaderea cantitatii de deseuri eliminate. Astfel, masura vizeaza
infiintarea unui centru de colectare in zona industriala, strada
Industriilor, pe o suprafata de teren de minim 2430 mp.
Valorificarea/colectarea deseurilor ce se vor acumula pe aceasta
platforma se va face de catre operatorul de salubritate existent
care opereaza pe raza municipiului Onesti.

Masura 3.1. Evenimente si actiuni de informare/educative
cu privire la protectia mediului, schimbarile climatice si
biodiversitate

in derulare

/ CVR(2022)

Masura vizeaza continuarea demersurilor de Evenimente si  actiuni de Su.rsa“: '
constientizare/informare/educare a populatiei (cu ajutorul onctientizare/ informare/ > 1 51 > 1 Primaria
mass-mediei locale si pe site-ul institutional al Primariei edu,cative / [nr./an] / CVR(2022) MU""C!PWIW
Municipiului Onesti) cu privire la importanta protectiei mediului Onesti

si a biodiversitatii, precum si a impactului schimbarilor climatice
asupra populatiei si ecosistemelor. O atentie speciala se va
acorda tematicii privind colectarea, tratarea si depozitarea
controlata a deseurilor.
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3) Bugetul anual al programelor si estimarilor pentru urmatorii 3 ani (regula 1+ 3 ani) (mii LEl) aferente

Planului Strategic Institutional al Primariei Municipiului Onesti pentru perioada 2023-2025
Alocari anuale pe obiective strategice (Obiectivele strategice 0S1-0S3)

Bugetul local de venituri si cheltuieli al UAT Bugetul Statului, mii lei Fonduri externe nerambursabile (FEN), mii lei
Municipiul Onesti, mii lei

2023 2024 2025 2026 2023 2024 2025 2026 2023 2024 2025 2026

OS 1. Cresterea P. 1.1 Economie
si diversificarea  locala bazata pe

economiei cunoastere

locale, prin

inovare,

specializare P. 1.2 Infrastructura
inteligenta sicu  moderna, inteligenta
valorificarea si incluziva
potentialului

local

05 2. . P.2.1. Management
Consolidarea

capacitatii (de su.por.t)
administrative organizaional

oS 3.

Administrare P.3.1 Protectia

responsabila si
sustenabila a
mediului
natural si
construit

populatiei si a
mediului natural si
construit
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C: COMPONENTA DE IMPLEMENTARE (MONITORIZARE SI RAPORTARE)

1) Planul anual de lucru (PAL)

Etapa de implementare a Planului Strategic Institutional (PSI) al Primdriei
Municipiului Onesti pentru perioada 2023-2025 este declansata odata cu aprobarea
acestuia prin Dispozitie a Primarului Municipiului Onesti.

Prin intermediul Comisiei de Monitorizare (CMON ”® constituitd prin Dispozitia
Primarului Municipiului Onesti si a Subgrupurilor de Lucru (SL)™*, Primaria Municipiului
Onesti va intreprinde demersurile necesare pentru implementarea PSI, elaborand in acest
sens, Planul anual de lucru (PAL). PAL se va elabora efectiv de catre Subgrupurile de
Lucru (SL), sub coordonarea membrilor Comisiei de Monitorizare.

Elaborarea PAL” reprezintd o etapa importantd a procesului de implementare a PSI
intrucat prin informatiile relevante cuprinse in structura sa (obiective, activitati/sarcini
concrete, rezultatele scontate, eventuale riscuri in realizarea obiectivelor, termene,
departamentele implicate si persoanele responsabile cu indeplinirea sarcinilor) permite
decidentilor locali o identificare, intelegere si gestionare adecvata a eventualelor abateri
negative de la rezultatele preconizate prin operationalizarea masurilor cuprinse in PSI.

2) Monitorizarea performantei (raportarea) si evaluarea PSI

in etapa de monitorizare si evaluarea a Planului Strategic Institutional (PSI) al
Primdriei Municipiului Onesti pentru perioada 2023-2025, un rol important este acordat
atingerii nivelului de performanta stabilit prin intermediul cadrului de monitorizare si
evaluare cuprins in tabelul de la pct. 2) al sectiunii B) Componenta de Buget/Programare
Bugetard (care include la pct. 3) si o prezentare generala a planificarii financiare pentru
perioada 2023-2026) si in Anexa 3, care prezinta indicatori si tinte pentru diferite niveluri
de planificare.

Procesul de monitorizare este unul continuu care sa permita verificarea realizarii
efective a activitatilor aferente PSI, precum si pentru coordonarea activitatilor dintre

 Conform OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitdtilor publice. Comisia de Monitorizare cuprinde conducatorii de compartimente din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Onesti.

4 Membrii CMON vor fi sprijiniti in derularea activitatilor de subgrupurile de lucru (SL), create in
cea mai mare parte din personal tehnic, de executie, desemnat de membrii CMON, pentru
elaborarea PSI. In SL pot fi desemnate si persoane de conducere, cum ar fi sefi de serviciu/ birou.
> PAL trebuie s& fie aprobat de Primarul Municipiului Onesti.
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compartimentele institutiei, fiind asigurat de CMON si alti factori de decizie de la nivelul
Primariei Municipiului Onesti.

Procesul de monitorizare include si o raportare privind stadiul implementarii Planului
anual de lucru al PSI, pe baza sistemului de monitorizare a performantei ce cuprinde: a)
indicatorii de intrare (input-uri), de proces, de iesire/de realizare imediata (outputs), de
rezultat, de impact si b) instrumentele de realizare a monitorizarii si evaludrii, respectiv
a raportdrii progresului.

Monitorizarea progresului obiectivelor strategice si al programelor de catre CMON are
o frecventa semestriala, iar indicatorii de impact si de rezultat sunt masurati la o perioada
mai lunga de timp decat indicatorii de realizare imediata.

La finalizarea implementarii Planului anual de lucru, secretariatul tehnic va prezenta
un Raport final de activitate in atentia presedintelui CMON.

Evaluarea procesului de implementare a PS| se realizeaza la intervale regulate de
catre Compartimentul Audit Public Intern din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului Municipiului Onesti.

Revizuirea Planului Strategic Institutional se realizeaza anual. Revizuirea va consta in:
compararea rezultatelor inregistrate cu cele planificate pentru anul anterior;
acestea se vor baza pe obiectivele stabilite in planurile strategice si operationale,
respectiv PAL;
desfasurarea unei ,explorari” a mediului pentru a stabili orice modificari
semnificative care sunt necesare pentru prognozele pe care se sprijina planul
curent si
adaugarea unui an suplimentar la plan.
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Anexa 1. Analiza mediului extern (PESTLE)

FACTORII care au stat la baza Analizei mediului extern conform modelului
PESTLE
(implicatiile politice, economice, sociale, tehnologice, legislative si de mediu
(environment) asupra Primariei Municipiului Onesti)

INFLUENTA FACTORILOR POLITICI ASUPRA ACTIVITATII
PRIMARIEI MUNICIPIULUI ONESTI

Descrierea impactului pe care il au

FACTORI DE INFLUENTA POLITICI . P .
pentru Primaria Municipiului Onesti

Amenintari/Vulnerabilitati/Riscuri
Schimbarile politice frecvente si/sau a viziunii
ce sta la baza Programului de Guvernare

Stare tensionata din punct de vedere geopolitic
Intarzieri in avizarea/ adoptarea/
implementarea actelor normative si a altor
documente strategice relevante, la nivel
european, national, judetean sau local

Incertitudine ridicata i
proceselor decizionale
Dificultati in coerenta si implementarea
proiectelor de investitii

prelungirea

INFLUENTA FACTORILOR ECONOMICI ASUPRA ACTIVITATII
PRIMARIEI MUNICIPIULUI ONESTI

Descrierea impactului pe care il au

FACTORI DE INFLUENTA ECONOMICI

pentru Primaria Municipiului Onesti
Amenintari/Vulnerabilitati/Riscuri

Risc major de scadere a veniturilor bugetului
de venituri si cheltuieli (BVC) al UAT
Municipiul Onesti, ceea ce va genera
dificultati in asigurarea nevoilor functionale
(resurselor umane, logistice etc) pentru
furnizarea la un nivel adecvat a serviciilor
publice

Instabilitate / criza financiara la nivel national
pe fondul pe fondul pandemiei de COVID 19 si al
conflictului din Ucraina

Inexistenta structurilor de sprijin ale mediului
de afaceri de tipul parcurilor industriale si/sau
incubatoarelor de afaceri

Necesitatea promovarii unor masuri - suport
pentru structurile de sprijin ale mediului de
afaceri

Existenta unui potential de competitivitate
nevalorificat (turistic, economie circulara s.a.)

Ratarea unor oportunitati de investitii de
catre Primarie
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Oportunitati

Existenta fondurilor nerambursabile din surse
externe sau interne (fondurile europene, PNRR,
PNI ,,Anghel Saligny” s.a.)

Cresterea gradului de atingere a obiectivelor
institutionale

Statutul localitatii de membru al multiplelor
forme de asociere (asociere de dezvoltare
intercomunitara, grup de actiune local,
parteneriate etc.)

Interes  crescut pentru mediul investitional
favorabil  parteneriatelor si  valorificarii
resurselor existente in localitate, manifestat
inclusiv prin prezenta companiilor cu capital
social strain si tendinta de crestere a numarului
de unitati locale active

Consolidarea pozitiei Primariei de promotor al
dezvoltarii socio-economice si culturale la
nivel local cu impact pozitiv asupra veniturilor
la bugetul local

Potential turistic ridicat si  diversificat
(diversitatea tipurilor de turism ce pot fi
practicate pe teritoriul municipiului Onesti;
numar ridicat de obiective turistice; cresterea
numarului de locuri de primire turistica)

Contribuie la cresterea veniturilor bugetului
local, dar totodata, creeaza presiune asupra
Primariei pentru identificarea surselor de
finantare necesare valorificarii, prin noi
investitii, a potentialului turistic existent

INFLUENTA FACTORILOR SOCIALI ASUPRA ACTIVITATII
PRIMARIEI MUNICIPIULUI ONESTI

FACTORI DE INFLUENTA SOCIALI

Amenintari/Vulnerabilitati/Riscuri

Descrierea impactului pe care il au

pentru Primaria Municipiului Onesti

Accentuarea procesului de imbatranire
demografica, precum si fluctuatia fortei active
de munca (cresterea numarului angajatilor, dar
scaderea numarului salariatilor)

Tendinta de crestere a abandonului scolar la
nivelul localitatii’®

Ponderea mare a populatiei (30%) ce locuieste
in zone urbane dezavantajate’’

Disparitati teritoriale privind conditiile de
locuire si infrastructura tehnico-edilitara si

- Necesitatea modificarii si  adaptarii
sistematice a documentelor programatice in
functie de structura sociala si de dinamica
demografica (programe de sprijinire a
familiilor, de atragere/mentinere a fortei de
munca, de protectie sociala etc.)

- Necesitatea realizarii unor investitii pentru
reducerea decalajelor privind conditiile de
locuire;

- Presiune

bugetara ridicata  pentru

7 Potrivit datelor statistice prezentate in cadrul Strategiei Integrate de Dezvoltare Urband (SIDU)
pentru Municipiul Onesti 2021 - 2030, p. 96. Tendinta se poate accentua in perioada urmatoare pe
fondul adancirii fenomenului de excluziune sociala si saracie, a migratiei parintilor, a agravarii

deficientielor sistemului de protectie sociala.

77 Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) pentru Municipiul Onesti 2021 - 2030, p. 77.
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cresterea  interesului
locuintele aflate 1in
municipiului Onesti’®

cetatenilor  pentru
imediata apropiere a

dezvoltarea si diversificarea serviciilor sociale

Scaderea numarului medicilor de familie

Necesitatea promovarii unor masuri pentru
atragerea personalului medical

Deficiente la nivelul infrastructurii de sanatate

Necesitatea derularii de proiecte de investitii

societatii civile, mediului de afaceri si a altor
parti interesate in identificarea nevoilor lor
reale si evaluarea serviciilor oferite acestora

publica aflata in administrarea Consiliului Local | de catre Primarie pentru modernizarea
al Municipiului Onesti infrastructurii
Oportunitati
Cresterea nivelului de implicare a cetatenilor, . , . .
’ ’ Asigurarea  premiselor unei mai bune

fundamentari a actelor normative, in special a
documentelor programatice

Mediu social si cultural divers, potentat de o
bogata si semnificativa incarcatura istorica,
precum si de un bogat patrimoniu antropic

Presiune pentru inovatie culturala si pentru
sprijinirea industriei creative, cu scopul
revitalizarii cererii locale si consolidarii
identitatii locale

Interesul institutiilor pentru valorificarea
potentialului educational (formare profesionala)

Necesitatea intensificarii de catre Primarie a
colaborarii  cu  furnizorii de formare
profesionala in ceea ce priveste dezvoltarea
capitalului uman

Cresterea nivelului de preocupare a populatiei
pentru un stil de viata mai sanatos

Existenta mai multor baze sportive cu renume,
intre care se evidentiaza sala de gimnastica
,Nadia Comaneci”

Necesitatea sustinerii de catre Primarie a
investitiilor necesare dezvoltarii infrastructurii
sanitare si de asistenta sociala (cu accent pe
componenta de preventie), de sport si pentru
petrecerea timpului liber

INFLUENTA FACTORILOR TEHNOLOGICI ASUPRA ACTIVITATII
PRIMARIEI MUNICIPIULUI ONESTI

FACTORI DE INFLUENTA TEHNOLOGICI

Amenintari/Vulnerabilitati/Riscuri

Descrierea impactului pe care il au

pentru Primaria Municipiului Onesti

Costuri ridicate pentru tehnologie moderna si
serviciile de specialitate aferente

Dificultati pentru sustinerea din bugetul local
a costurilor pentru implementarea de noi
tehnologii, echipamente si aplicatii IT

Intensificarea atacurilor
institutiilor publice

cibernetice asupra

- Blocarea fluxului informational al institutiei,
cu generarea unor disfunctionalitati 1in
activitatea institutiei

- Necesitatea asigurarii securitatii datelor

78 Ibidem, p. 77.
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Deficiente ale managementului lantului de
aprovizionare si livrare aferent pietei TIC

- Intarzieri/blocaje in implementarea unor
proiecte de investitii
- Cresterea costurilor administrative

Oportunitati

Prioritizarea la nivelul UE a domeniului TIC

- Diversificarea posibilitatilor de accesare a
fondurilor nerambursabile pentru accelerarea
procesului de digitalizare in cadrul institutiei,
precum si n alte domenii de interes: educatie,
sanatate, cultura, transport s.a.

Utilizarea noilor tehnologii si a mediului virtual

- Necesitatea adaptarii  strategiilor /
programelor in functie de potentialul noilor
tehnologii IT

- Necesitatea reproiectarii structurale si

procesuale a serviciilor furnizate

- Simplificarea procedurilor administrative si
reducerea birocratiei pentru cetateni

- Imbunatatirea comunicarii si apropierii
Primariei de cetateni

- Necesitatea implementarii de noi sisteme si
solutii digitale cu asigurarea interoperabilitatii
si a cresterii securitatii cibernetice

INFLUENTA FACTORILOR LEGISLATIVI ASUPRA
ACTIVITATII PRIMARIEI MUNICIPIULUI ONESTI

FACTORI DE INFLUENTA LEGISLATIVI

Descrierea impactului pe care il au

Amenintari/Vulnerabilitati/Riscuri

pentru Primaria Municipiului Onesti

Instabilitatea si complexitatea cadrului de

- Generarea unor bariere administrative in
activitatea curenta a Primariei

- Dificultati in exercitarea functiei de
planificare strategica si a managementului

fondurilor structurale la nivel national pentru
exercitiul financiar 2021-2027

reglementare operational
- Implementarea deficitara a unor proiecte
gestionate de Primarie
- Costuri administrative ridicate

Oportunitati

Legislatia UE incidenta Obiectivelor de politica

(OP) ale UE Posibilitatea atragerii de fonduri europene

Descentralizarea  procesului  decizional al | necesare initierii si implementarii politicilor

locale in sfera de competenta a Primariei

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

WWWw.poca.ro

84

Instrumente Structurale
2014-2020




* X %
* *

* *
* gk

UNIUNEA EUROPEANA

<

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

INFLUENTA FACTORILOR DE MEDIU ASUPRA ACTIVITATII
PRIMARIEI MUNICIPIULUI ONESTI

FACTORI DE INFLUENTA DE MEDIU

Amenintari/Vulnerabilitati/Riscuri

Descrierea impactului pe care il au

pentru Primaria Municipiului Onesti

Poluarea factorilor de mediu din cauza
dezvoltarii sectorului industrial intr-un mod
nesustenabil si a wunei educatii ecologice
insuficiente privind protectia mediului

Riscul producerii unor fenomene naturale
imprevizibile, cutremure, incendii, inundatii,

- Necesitatea derularii de masuri pentru
asigurarea protectiei populatiei si mediului
(actualizarea permanenta a documentelor
programatice  promovate de  Primarie,
derularea investitiilor in domeniile afectate de
schimbarile climatice, pentru consolidarea
cladirilor cu risc seismic ridicat etc.)

alunecari de teren, mare parte dintre ele | - Necesitatea intaririi cooperarii cu alte
cauzate de fenomenul schimbarilor climatice autoritati implicate in gestionarea situatiilor
de urgenta
Necesitatea intensificarilor eforturilor
Primariei (investitii, campanii de
Recuperarea energetica si materiala redusa a | promovare/constientizare/instruire a
deseurilor persoanelor fizice si  juridice privind

colectarea selectiva a deseurilor) in directia
valorificarii superioare a deseurilor

Oportunitati

Prioritizarea la nivelul UE a domeniului mediu

- Planificare riguroasa privind atragerea de
fonduri nerambursabile pentru derularea unor
programe de sustinere a investitiilor dedicate
mediului

- Necesitatea adoptarii si implementarii
politicilor publice care incurajeaza o economie
sustenabila

Promovarea si co-finantarea producerii energiei
verzi la nivelul Uniunii Europene

Posibilitatea atragerii de fonduri
nerambursabile si implicit cresterea
capacitatii institutionale de derulare de
investitii de eficientizare energetica si de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.

Orientarea consumului catre
sustenabile, cu emisii scazute de GES

produse

Necesitatea sustinerii si promovarii initiativelor
pentru stimularea productiei si a marketingului
de produse ecologice /sustenabile/ traditionale

Interes crescut pentru valorificarea turismului
eco-sustenabil

Necesitatea elaborarii de documente
programatice sectoriale in domeniul turismului
si in domenii conexe, cu atentie speciala
conservarii biodiversitatii
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Anexa 2. Reteaua scolara a municipiului Onesti pentru anul
2023-2024 a unitatilor de invatamant cu personalitate
juridica aprobata prin HCL al Municipiului Onesti nr.
18/30.01.2023"

WO NS R W=

S I G G
00O NONMUM AN WDN - O

19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

Clubul Sportiv Scolar Onesti (Personalitate Juridica);

Scoala postliceala sanitara ,,Carol Davila” Onesti (Personalitate Juridica);
Scoala sanitara postliceala ,,Sanity” Onesti (Personalitate Juridica);

Colegiul national ,,Dimitrie Cantemir” Onesti (Personalitate Juridica);
Colegiul national ,,Grigore Moisil” Onesti (Personalitate Juridica);

Colegiul tehnic ,,Gheorghe Asachi” Onesti (Personalitate Juridica);

Liceul cu program sportiv ,,Nadia Comaneci” Onesti (Personalitate Juridica);
Gradinita cu program prelungit nr. 12 Onesti (arondata);

Gradinita cu program prelungit nr. 14 Onesti (arondata);

. Liceul tehnologic ,,Petru Poni” Onesti (Personalitate Juridica);

. Liceul tehnologic ,,Dacia” Onesti (Personalitate Juridica);

. Liceul teologic ,,Fericitul leremia” Onesti (Personalitate Juridica);

. Scoala gimnaziala ,,Emil Racovita” Onesti (Personalitate Juridica);

. Gradinita cu program prelungit ,,Magnolia” Onesti (arondata);

. Scoala gimnaziala ,,Ghita Mocanu” Onesti (Personalitate Juridica);

. Gradinita cu program prelungit nr. 9 Onesti (arondata);

. Cresa de stat Onesti (arondata);

.Scoala gimnaziala ,Sfantul Voievod Stefan cel Mare” Onesti (Personalitate

Juridica);

Gradinita cu program normal nr. 3 Onesti (arondata);

Scoala gimnaziala nr. 1 Onesti (Personalitate Juridica);

Gradinita cu program prelungit ,,Nazdravanii” Onesti (arondata);

Gradinita cu program prelungit nr. 10 Onesti (arondata);

Clubul copiilor Onesti (arondata);

Scoala gimnaziala ,,George Calinescu” Onesti (Personalitate juridica);
Gradinita cu program normal nr. 11 Onesti (arondata);

Gradinita cu program normal ,,Sfantul Paul” Onesti (Personalitate Juridica).

" HCL al Municipiului Onesti nr. 18/30.01.2023 privind aprobarea retelei scolare a municipiului
Onesti pentru anul 2023-2024.
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Anexa 3. Planul Strategic Institutional al Primariei Municipiului Onesti pentru perioada
2023-2025 (tabel sintetic)

Unitate de Val. de Tints 2025
masura ref.(an)

ObleCtIV strategic nr. 1 Cresterea si diversificarea economiei locale, prin inovare, specializare inteligenta si cu valorificarea potentialului local

Indlcator de impact nr. 1.1: Numarul de persoane angajate Nr. CVR (2022) Conform PAL
Indicator de impact nr. 1.2: Numarul de someri Nr. CVR (2022) Conform PAL
Nr. IMM-
Indicator de impact nr. 1.3: Densitatea IMM-urilor uri/1000 CVR (2022) Conform PAL Sursa: Directia
locuitori Judeteana de
IAndlcatvo[ c.ie impact nr. 1.4: Populatia cu acces la servicii/ infrastructura Nr. CVR (2022) Conform PAL Statistica Bacau
imbunatatite
Indicator de impact nr. 1.5: Cresterea investitiilor publice in turism Mii lei CVR (2022) Conform PAL
Indicator de impact nr. 1.6: Cresterea numarului de turisti in localitate Nr. CVR (2022) Conform PAL

Program 1.1: Economie locala bazata pe cunoastere
Rezultat 1.1.1.: Documente de planificare strategica, elaborate
Indicator de rezultat: Gradul de adoptare si implementare a documentelor Procent Adoptare 100%

< A . . ek S : Primari
de planificare strategica, programate 1in timpul implementarii PSI, 0 CVR (2023) Implementare ursa: Frimaria

.~ . o % Municipiului Onesti
programate in timpul implementarii PSI (%) >30% P ’
Rezultat 1.1.2.: Reducerea numarului de persoane apartinand grupurilor vulnerabile
Indicator de rezultat: Ponderea persoanelor care apartin grupurilor e

’ Procent Sursa: Primaria

vulnerabile si care depasesc situatia de vulnerabilitate urmare a sprijinului CVR (2022) Conform PAL . .
. ’ ’ L . . (%) Municipiului Onesti

primit/Total persoane care apartin grupurilor vulnerabile

Rezultat 1.1.3.: Agenti economici si sociali sustinuti prin sprijin financiar si non-financiar
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Indicator de rezultat: Cresterea numarului de agenti economici si sociali Procent Sursa: Primaria
cato ' sens ' \ CVR (2022)  Conform PAL a: Frime ,
sustinuti (%) Municipiului Onesti

Rezultat 1.2.1.: Investitii realizate in infrastructura serviciilor de baza si dezvoltare publica
Indicator de rezultat: Gradul de realizare a investitiilor in infrastructura
serviciilor de baza si dezvoltare publica, programate in timpul implementarii
PSI

Procent Sursa: Primaria
R (2022 1009
(%) CVR (2022) 00% Municipiului Onesti
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UNIUNEA EUROPEANA

Unitate de Val. de Tinta 2025
masura ref.(an)

ObleCtIV strategic nr. 2 Consolidarea capacitatii administrative

Indlcator de impact nr. 2.1: Nivelul increderii cetatenilor din municipiul  Procent CVR (2023) 2 120% * Sursa: Primaria
Onesti fatd de activitatea Primariei Municipiului Onesti® (%) CVR (2023)  Municipiului Onesti
Indicator de impact nr. 2.2: Gradul de corelare dintre planificarea politicilor Procent 32 Sursa: Primaria
o .81 CVR (2023) > 80% L .
publice si elaborarea bugetului (%) Municipiului Onesti

Rezultat 2.1.1.: imbunatatirea eficacitatii si eficientei activitatii institutionale

P t Sursa: Primari
Indicator de rezultat: Indicele de satisfactie al personalului®® rocen CVR (2023) Conform PAL ursa: Frimaria
’ (%) Municipiului Onesti
Indicator de rezultat: Nivelul performantei generale institutionale (potrivit Procent CVR (2023) 2 120% * Sursa: Primaria
instrumentului BSC) (%) CVR (2023)  Municipiului Onesti

8 Formula de calcul a indicatorului este urmatoare: Numarul raspunsurilor cu evaluare ,grad de incredere foarte ridicat” si ,,grad de incredere
ridicat”/Numarul raspunsurilor valide de evaluare a gradului de incredere) x 100. Stabilirea tintelor pentru anii urmatori se va baza pe rezultatul din anul
2023.

¥ Indicatorul are valoarea de 100% daca programele incluse in Planul Strategic Institutional (PSI) sunt identice cu programele bugetare, fiind anexa la
bugetul anual al UAT Municipiul Onesti; Indicatorul are valoarea 0 daca programele incluse in PSI nu sunt identice cu programele bugetare.)

8 Tinta se bazeaza pe o abordare prudenta ce ia in calcul posibila modificare a viziunii autoritatilor locale urmare a schimbarii componentei acestora,
generate de noile alegeri ale autoritatilor administratiei publice locale din anul 2024.

8 Formula de calcul a indicatorului este urméatoare: (Numarul raspunsurilor cu evaluare ,grad de satisfactie foarte ridicat” si ,grad de satisfactie

ridicat”/Numarul raspunsurilor valide de evaluare a gradului de satisfactie) x 100. Stabilirea tintelor pentru anii urmatori se va baza pe rezultatul din anul
2023.
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Unitate de Val. de Tinta 2025
masura ref.(an)

Oblectlv strategic nr. 3 Administrare responsabila si sustenabila a mediului natural si construit

Sursa: Primaria
Municipiului Onesti

Indicator de impact nr. 3.1.: Reducerea anuala a emisiilor GES tCO,/an CVR (2022) 3000

Rezultat 3.1.1.: Investitii realizate pentru protejarea populatiei si a mediului

Indicator fie rezultat: Productia anuala de energie primara produsa din surse GWh/an CVR (2022) 27 Surs'a:. P.riméria '
regenerabile Municipiului Onesti
. . S : Primari
Indicator de rezultat: Cantitatea de energie primara economisita anual GWh/an CVR (2022) 31 urs,a . .rlména .
Municipiului Onesti
Indicator de rezultat: Nivelul de indeplinire a obligatiilor legale referitoare la L.
. . 2 e o . Procent Sursa: Primaria
implementarea sistemelor de colectare separata a fractiunilor de deseuri CVR (2022) 100% . .
’ ’ (%) Municipiului Onesti

municipale
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