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RAPORT DE SPECIALITATE

la Proiectul de hotirire privind interzicerea organizirii si exploatirii jocurilor
de noroc pe raza Municipiului Onesti, cu exceptia jocurilor traditionale de tip
loterie apartinind Companiei Nationale “Loteria Romani” SA,

Proiectul de hotdrére supus analizei are ca obiect interzicerea organizirii si
exploatdrii jocurilor de noroc pe raza administrativ-teritoriald a municipiului Onesti, tn
conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvemului nr. 7/25.02.2026,
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea
unor mésuri pentru cresterea capacitdlii financiare a unitdfilor administrativ —
teritoriale.

in municipiul Onesti functioneazd, in prezent, un numar de aproximativ 15 de
sali de jocuri de noroc, care au depus documente de Instiintare la institutia noastra
pentru desfdsurarea activititilor autorizate de Comitetul de Supraveghere al Oficiului
National al Jocurilor de Noroc conform prevederilor Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc cu
modificarile si completirile ulterioare, fird a fi necesari eliberarea vreunei autorizatii
de functionare din partea autoritatilor publice locale.

Potrivit prevederilor articolul IIT pet. 6 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 7/2026, , Consiliile locale pot s& decidd dacd pe teritoriul unititii administrativ-
teritoriale pe care o reprezintd se pot desfdsura activitati de jocuri de noroc.

Initiativa legislativa locald este fundamentati pe:

« atributiile autorititii deliberative privind protejarea interesului public local,

» competenfele de reglementare a activititilor economice si de administrare a
teritoriului; |

« principiul autonomiei locale;

 dispozitille O.U.G. nr. 7/2026, care consacrd interesul public major in
limitarea impactului social al activititilor de jocuri de noroc si permite
adoptarea unor misuri restrictive la nivel local.

Mésura propusa reprezintd o aplicare la nivel local a cadrului normativ national si
urmareste prevenirea riscurilor sociale asociate fenomenului supus discutiei.
Considerente de oportunitate:

- impactul social semnificativ al activititilor de jocuri de noroc asupra
comunitafii;

- necesitatea protejérii tinerilor $i a categoriilor vulnerabile;

- cresterea costurilor sociale indirecte suportate de comunitate;




- necesitatea unei interventii administrative preventive, transparente,
proportionale bazate pe principiul impartialititii, ttansparengei si satisfacerii
interesului public.

Impactul economic si social:

Una dintre principalele probleme asociate jocurilor de noroc este aparitia
dependentei comportamentale, cunoscutd in literatura de specialitate sub denumirea de
Ludomanie sau dependenti de jocuri de noroc.

Aceastd afectiune este caracterizata prin:

- incapacitatea de a controla comportamentul de joc;

- pierderi financiare repetate;

- afectarea relatiilor familiale si profesionale.

Organizatiile internationale din domeniul sdnititii considers aceastd forma de
dependenta comparabild cu dependenta de substante.

Adictiile in randul tinerilor sunt considerate din ce in ce mai mult o problema de
sanatate, nu doar o slabiciune morald, necesitand interventii integrate pentru a preveni
transformarea lor intr-un fenomen social de masa.

Interzicerea jocurilor de noroc va conduce la sciderea numirului de persoane cu
comportament antisocial sau infractional, la reducerea incidentei dependentei de jocuri
si a patologiilor asociate (depresie, anxietate, tendinte suicidale), la diminuarea
cazurilor de abandon familial, neglijare a minorilor i violen{d domestici cauzate de
pierderile financiare masive la ,,pdcidnele".

Fondurile care ieseau din economia locala citre marii operatori de jocuri vor
rdmane in buzunarele cetétenilor, fiind directionate spre consumul local sustenabil
(comert, servicii, economisire). Jocurile de noroc tind si afecteze disproportionat
persoancle cu venituri mici, eliminarea lor fiind o mésurd de protectie a celor mai
vulnerabili cetéteni.

Eliminarea salilor de jocuri si transformarea acestor locatii in spatii cu fatade
transparente si deschise va contribui la restabilirea esteticii urbane si a coerentei
arhitecturale ca urmare a indepdrtarii bannerelor stridente, a ecranelor LED
supradimensionate si a autocolantelor care acoperi fatadele blocurilor.

In baza celor prezentate mai sus, considerim oportund aprobarea unei hotarari
prin_care_se_intergice _desfasurarea__activititilor _de jocuri de noroc pe raza
administrativ-teritoriald a Municipiului Onesti, cu_exceptia jocurilor traditionale de
tip loterie apartinind Companiei Nationale “Loteria Romand” SA, in forma propusd
si apreciem cd prezentul proiect de hotdrare indeplineste conditiile pentru a fi inscris
pe ordinea de zi si supus dezbaterii si aprobdrii plenului Consiliului Local al
Municipiului Onesti.




