ROMANIA

JUDETUL BACAU
MUNICIPIUL ONESTI
PRIMAR

Nr. 20735/09.03.2026

REFERAT DE APROBARE

la Proiectul de hotiridre privind interzicerea organizirii si exploatirii jocurilor de
noroc pe raza Municipiului Onesti, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie
apartinind Companiei Nationale “Loteria Romini” SA,

In municipiul Onesti functioneazi, in prezent, un numdr de aproximativ 15 de sili de
jocuri de noroc, care au depus documente de Ingtiintare a institutiel noastre pentru
desfdsurarea activititilor autorizate de Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al
Jocurilor de Noroc conform prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc cu modificdrile si completirile
ulterioare, fird a fi necesard eliberarea vreunei autorizafii de functionare din partea
autoritatilor publice locale.

Prin articolul III pet. 6 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/25.02.2026,
pentru modificarea §i completarea unor acte normative, precum pentru adoptarea unor
mésuri pentru cresterea capacitifii financiare a unitdfilor administrativ — teritoriale,
autoritatile publice locale, Consiliile locale pot sd decidi daci pe teritoriul unit#tii
administrativ-teritoriale pe care o reprezinti se pot desfisura activititi de jocuri de noroc.

Initiativa legislativé localé este fundamentatd pe:

« atributiile autorit#tii deliberative privind protejarea interesului public local;

« competentele de reglementare a activititilor economice si de administrare a
teritoriului;

« principiul autonomiei locale;

o dispozitiile O.U.G. nr. 7/2026, care consacrid interesul public major in limitarea
impactului social al activitétilor de jocuri de noroc si permite adoptarea unor méasuri
restrictive la nivel local.

Aceasti modificare legislalvd recunoaste rolul esential al comunitétii in gestionarea
fenomenului jocurilor de noroc

Prin acest act normativ, legiuitorul delegat:

. a recunoscut impactul social major al activitétilor de jocuri de noroc;

. a calificat fenomenul drept risc social sistemic;

. a consolidat regimul de autorizare si control;

. a instituit cadrul pentru interventii restrictive suplimentare la nivel local;

. a consacrat expres interesul public major in limitarea expansiunii acestei

industrii.




O.U.G. nr. 7/2026 nu protejeazd expansiunea economica a sectorului, ci stabileste un
regim juridic strict, intemeiat pe preventie, protectia sdnitatii publice §i protejarea categoriilor
vulnerabile.

Prin urmare, autoritatea deliberativd locald nu creeazi un regim paralel sau contrar
normei nationale, ci aplici In mod concret si proportional cadrul normativ instituit de O.U.G.
nr. 7/2026.

Mésura propusd reprezintd o aplicare la nivel local a cadrului normativ national si
urmireste prevenirea riscurilor sociale asociate fenomenului supus discutiei.

In prezenta unui interes public major consacrat normativ, autoritatea locald are nu doar
dreptul, ci obligatia de a interveni atunci cind fenomenul produce efecte vizibile asupra
comunititii. Inactiunea ar echivala cu neindeplinirea atributiilor legale.

In contextul calificérii legale a fenomenului drept risc social major, interventia devine
necesara si justificati.

Interzicerea jocurilor de noroc va conduce la sciderea numirului de persoane cu
comportament antisocial sau mfractional, la reducerea incidentei dependentei de jocuri si a
patologiilor asociate (depresie, anxietate, tendinte suicidale), la diminuarea cazurilor de
abandon familial, neglijare a minorilor si violentd domesticd cauzate de pierderile financiare
masive la ,,picanele". Fondurile care ieseau din economia locald ciitre marii operatori de
jocuri vor rimane Tn buzunarele cetitenilor, fiind direcfionate spre consumul local sustenabii
(comert, servicii, economisire).

Jocurile de noroc tind sd afecteze disproporfionat persoanele cu venituri mici,
eliminarea lor functioneazi ca o misurd de prolectie a celor mai vuluerabili cetileni.

Proiectul nu este Tmpotriva unor afaceri ci pentru demnitatea cetatenilor municipiului
Onesti, pe termen lung preconizind o reducere a costurilor sociale (cheltuieli cu asistenta
sociald, programe de reabilitare, interventii ale politiei locale).

Maisura interdictiei generale indeplineste cumulativ conditiile:
I. Scop legitim

Protejarea sdnatatii publice, a familiei, a copilului si a echilibrului social — obiective
recunoscute de O.U.G, nr, 7/2026.

2. Necesitate

Misurile partiale (limitédri orare, distante minime, restrictii punctuale) nu elimini
expunerea sistemicd si efectele cumulative. Experienta practici demonstreazi caracterul
insuficient al acestora.

3. Proportionalitate in sens strict este data de existenta unui interes public major;
caracterul adictiv al activitatii; impactul social sistemic; obligatia de preventie.




Caracterul necontestabil al interventiei este dat de faptul ca hotararea propusa nu
contravine O.U.G. nr. 7/2026; nu incalca principiul libertatii economice, intrucat restrangerea
este justificatd si proportionald; nu instituie discrimindri; nu depaseste competenta autoritatii
locale; aplica in mod direct orientarea normativa stabilitd la nivel national.

In baza celor prezentate mai sus, supunem spre aprobare in Consiliul Local proiectul
de hotarare privind interzicerea organizdrii si exploatdrii jocurilor de noroc pe raza
Municipiului Onesti, cu exceptia jocurilor loto traditionale apartindind Companiei Nationale
“Loteria Romana” SA, ca fiind necesar si oportun.



