ROMANIA
JUDETUL BACAU
MUNICIPIUL ONESTI
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
privind respingerea plangerii prealabile formulate de citre SOCIETATEA
ADMIRAL LEISURE 8.R.L., cu sediul social in Otopeni, Calea Bucurestilor,
or. 275-277, et.1, cam.5-7, jud. Ilfov, impotriva Hotéréirii Consiliului Local Onesti
nr. 49/2026 privind interzicerea organizirii si exploatirii jocurilor de noroc pe raza
Municipiului Onesti, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartinind
Companiei Nationale "Loteria Roméina" S.A.

Consiliul Local al Municipiului Onesti, intrunit in sedinta extraordinard in data
de 25 mai 2026;

Vizand Referatul de aprobare nr. 43977/19.05.2026 al Primarului municipiului Onesti
— Adnan Jilcu, Raportul de specialitate nr. 43995/19.05.2026 al Serviciului Juridic st
Autoritate Tutelard din cadrul Direcfei Administratie Publica si Juridic si Avizele comisiilor
de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Onegti;

Avénd 1n vedere plangerea prealabild formulati de citre SOCIETATEA ADMIRAL
LEISURE S.R.L., cu sediul social in Otopeni, Calea Bucurestilor, nr.275-277, et.1, cam.5-7,
jud. Ilfov, impotriva Hotérarii Consiliului Local Onesti nr. 49/2026 privind interzicerea
organizdrii $i exploatarii jocurilor de noroc pe raza Municipiului Onesti, cu exceptia jocurilor
tradifionale de tip loterie aparfindind Companiei Nationale "Loteria Romani" S.A. si
inregistratd sub nr. 39432/06.05.2026, prin care contesti, in esentd, faptul cid actul
administrativ a fost adoptat cu nerespectarea principiului legalititii, cu exces de putere, cu
incalcarea principiului proportionalititii, cu pretinse vicii privind transparenta decizionald, cu
afectarea libertdtii economice $i a securittii juridice si presupusa neconstitutionalitate a
O.U.G. nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
adoptarea unor masuri pentru cresterea capacititii financiare a unititilor administrativ-
teritoriale;

In exercitarea competentei conferite consiliului local de a decide asupra oportunititii
desfasurdrii activitatilor de jocuri de noroc pe raza unititii administrativ teritoriale, In cadrul
autonomiei locale i al atributiilor privind protejarea interesului public local, au fost adoptate
Hotararea Consiliului Local nr. 49/2026 privind interzicerea organizirii si exploatirii
jocurilor de noroc pe raza Municipiului Onesti, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie
apartindnd Companiei Nationale "Loteria Romana" S.A. si Hotérarea Consiliului Local nr. 81
din data de 04.05.2026 privind modificarea si completarea Hotardrii Consiliului Local Onesti
nr. 49/2026 privind interzicerea organizirii §i exploatdrii jocurilor de noroc pe raza
Municipiului Onesti, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartinind Companiei
Nationale "Loteria Romana" S.A.; ‘

Luénd in considerare cé sustinerile petentei privind pretinsa nelegalitate a hotararii
contestate sunt neintemeiate Intrucat hotirirea contestatd reprezinti un act administrativ




adoptat In baza si in executarea legii, in cadrul competentei legale a autorititii deliberative
locale.

Avénd in vedere cd au existat doud proiecte de hotirdre diferite, respectiv proiectul de
hotardre privind interzicerea activititilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe raza
Municipiului Onesti, care a fost respins si proiectul de hotirdre privind interzicerea
organizdrii $i exploatirii jocurilor de noroc pe raza Municipiului Onesti, cu exceptia jocurilor
tradifionale de tip loterie apartinAind Companiei Nationale "Loteria Romani" S.A., avand
initiatori diferiti, in mod corect si legal s-a procedat la publicarea a dous anunturi distincte
pentru fiecare proiect in parte, anuntul nr. 22988/13.03.2026 si anuntul nr. 22975/13.03.2026,
sens in care criticile privind nerespectarea regulamentului consiliului local formulate in acest
sens de petentd nu pot fi luate In considerare.

Intrucét procedura de transparentd decizionald prevazuti de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd cu modificarile si completirile
ulterioare, a fost respectatd, proiectele de hotirdre fiind publicate pe site-ul institutiei si
supuse dezbaterii publice;

Avand 1n vedere ca Municipiul Onesti a respectat, in procedura de adoptare a Hotararii
Consiliului Local nr. 49/2026, procedura de transparenti reglementati de Legea nr. 52/2003,
prin prisma incidentei in spefd a prevederilor derogatorii previizute de art. 6 alin. (4) din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, intruct reducerea termenului previzut de lege a fost justificatid de
cxistenfa unor circumstante exceptionale precum expirarea in perioada respectivi a
autorizatiel de organizare a jocurilor de noroc a unor operatori economici, situatie ce impunea
adoptarea de solutii imediate.

De ascmenea, se retine dezbaterea publicd din data de 24.03.2026, ce a avut loc la
sediul institutiei noastre, cu privire la adoptarea actului administrativ supus discutiei, sens in
carc a fost incheiatd minuta 26382/24.03.2026, ce poate fi consultatd pe site-ul institutiei
noastre, www.onesti.ro, la sectiunea Primaria-Transparentid Decizionali-Dezbatere Publici.

Luénd in considerare c¢d, In conformitate cu prevederile art. 125 alin. (1) lit a) din
Ordonanta de urgentd nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile i completarile
ulterioare, actul in discutie a fost avizat de comisiile de specialitate ale consiliului local a
céror activitate corespunde obiectului proiectului, respectiv: Avizul Comisiei de studii si
prognoze economico-sociale, buget, finante, agriculturd si administrarea domeniului public si
privat, servicii publice si comert si al Comisiei pentru administratie publics, juridics, apirarea
ordinii publice, respectarea drepturilor si libetitilor cetdtenilor si disciplinei.

Avénd 1n vedere cd sustinerile petentei privind depasirea competentei delegate prin
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/2026 sunt neintemeiate, Intrucat actul administrativ
a cdrui revocare se solicitd nu instituie un tratament arbitrar intre operatori economici aflati in
situatii identice, ci stabileste un regim juridic distinct pentru categorii diferite de jocuri de
noroc.

Intrucat excluderea jocurilor de tip loto traditional din sfera interdictiei este justificatd
de caracterul distinct al acestora, desfagurate in baza unui cadru strict reglementat la nivel
national n spatiile destinate activitatilor loto este permisd exclusiv desfisurarea jocurilor
traditionale, fiind interzis# amplasarea sau utilizarea aparatelor de tip slot-machine sau a altor
mijloace similare.

Avénd In vedere cd exceptia instituitd prin art. 1 alin. (1) din H.C.L. nr. 49/2026
priveste exclusiv jocurile traditionale de tip loterie apartindnd Companiei Nationale "Loteria
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Roména" S.A., desfasurate in temeiul art. 18 alin. (1) si (2) din Ordonanta de Urgentd a
Guvemului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificirile
st completdrile ulterioare, care au un regim juridic distinct si pentru care emiterea licentei de
organizare si autorizatiei de exploatare sunt acordate prin efectul legii.

Luénd in considerare c¢i Hotdrarea Consiliului Local nu contravine legislatiei nationale
in materie, ci se inscrie in limitele competentelor conferite autoritatilor administratiei publice
locale, respectiv aceea de a reglementa conditiile de desfisurare a unor activitifi pe raza
unitafii administrativ-teritoriale, n functie de specificul local si de interesul comunititii.

Intrucat actul administrativ a cirui revocare se soliciti nu derogi de la normele legale
si nu aduce atingere cadrului general de autorizare stabilit la nivel national, ci instituie masuri
de reglementare la nivel local in vederea protejarii interesului public, cu respectarea
principiilor legalitatii, proportionalititii si nediscriminarii.

Avind in vedere cd masurile adoptate respectd principiile proportionalititii si
nediscrimindrii, fiind justificate de necesitatea protejirii interesului general al comunitatii
locale, in concordanta cu cadrul normativ instituit de Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
7/2026. ,

Luénd in considerare ci -interventia normativd locald se incadreazid in principiul
autonomiei locale, principiul subsidiarititii, pricipiul prevenirii, principiul proportionalititii
intrucdt competenta este explicitd, iar exercitarea sa este legitimi.

Avéind in vedere ci sustinerile petentei privind existenfa unei discriminiri sunt
neintemeiate, intrucét actul administrativ a cérui revocare se solicitd nu instituie un tratament
arbitrar intre operatort economici aflati in situatii identice, ci stabileste un regim juridic
distinct pentru categorii diferite de jocuri de noroc;

Tindnd cont cd excluderea jocurilor de tip loto traditional din sfera interdictiei este
justificatd de caracterul distinct al acestora, desfagurate in baza unui cadru strict reglementat
la nivel national in spatiile destinate activitatilor loto este permisa exclusiv desfisurarea
jocurilor traditionale, fiind interzisd amplasarea sau- utilizarea aparatelor de-tip slot-machine-
sau a altor mijloace similare;

Viazind ca actul administrativ a cérui revocare se solicitd nu derogi de la normele
legale si nu aduce atingere cadrului general de autorizare stabilit la nivel national, ci instituie
masuri de reglementare la nivel local in vederea protejarii interesului public, cu respectarea
principiilor legalititii, proportionalitatii si nediscriminarii;

In acest sens, autoritatea deliberativa locald nu creeazi un regim paralel sau contrar
normei nationale, ci aplicd In mod concret $i proportional cadrul normativ instituit de
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 7/2026;

Intrucat Hotirdrea Consiliului Local nr. 49/30.03.2026 a fost adoptati in baza art. 11T
pct. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor misuri pentru cresterea capacitatii
financiare a unititilor administrativ-teritoriale, Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, publicati in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 439 din 26 iunie 2009, aprobata cu modificari si completiri prin
Legea nr. 246/2010 si urméreste organizarea $i executarea in concret a legii, aceasta nu poate
institui norme derogatorii de la lege, posibilitate rezervati doar actelor normative de nivel cel
putin egal cu cel al reglementarii de bazi;

De asemenea, referitor la asa zisa contrarietate a Hotararii Consiliului Local Onesti
nr. 49/2026 cu obiectivul declarat al Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 7/2026, motivat
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de petenta prin faptul cd ordonanta ar fi creat un instrument fiscal nou, respectiv taxa anuald
de functionare prin care consiliile locale pot genera venituri proprii, mentionam faptul ci
acestd susfinere releva doar un exces de interpretare al petentei, care nu isi giseste
fundamentul in textul de reglementare.

in acest sens, ardtdm ca art. 18! introdus prin O.U.G. nr. 7/2026, indici o facultate si
nu o obligativitate.

In drept, diferenta dintre optiune si obligatie este fundamentald, prima oferind
libertatea de a alege daci se exercitd sau nu un drept, in timp ce a doua impune o anumiti
conduiti.

Sintagma legald nu lasd loc de interpretare, in sensul ca am avea de-a face cu o
obligatie impusa de lege, imperativ, avand in vedere terminologia utilizati: ,,Consiliul local
decide, prin hotérare, dacd pe teritoriul unitafii administrativ-teritoriale pe care o reprezinti
SE POT SAU NU DESFASURA ACTIVITATI DE JOCURI DE NOROC”.

Asadar, alin. (1) al art. 18" introdus prin O.U.G. nr. 7/2026 conduce la concluzia ca
legiuitorul a urmdrit posibilitatea autoritdfii deliberative de a decide daci, la nivelul unititii
administrativ-teritoriale, se permit sau nu activititile de jocuri de noroc supuse reg1mulu1
general de licentiere si autorizare, in timp ce alin. (4) al articolului in discutie, la care face
referire petenta, se aplici NUMAI in mésura si sub conditia in care consiliul local ar fi permis
desfasurarea jocurilor de noroc la nivetul Municipiului Onesti,

In ceea ce priveste criticile referitoare la neconstitutionalitatea O.U.G. nr. 7/2026
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor
masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale, s-a apreciat
cd acestea nu pot fi analizate in cadrul procedurii administrative prealabile, actul normativ
producéind efecte juridice obligatorii pentru toate autorititile publice, pani la o eventuald
constatare a neconstitutionalititii de céitre Curtea Constitutionala.

Vizind cid Hotéréirea Consiliului Local nr. 49/2026 a fost adoptati cu respectarea
procedutii de comunicare si aducere la cunostinta public;

Avand in vedere cd actul administrativ contestat a fost fost avizat de comisiile de
specialitate ale consiliului local a céror activitate corespunde obiectului proiectului, conform
art. 125 alin. (1) lit a} din Ordonanta de urgenta nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completirile ulterioare;

Tinénd cont de necesitatea intdririi rolului autorititilor administratiei publice locale in
reglementarea si controlul activitifilor cu impact social semnificativ la nivel comunitar,
inclusiv prin instituirea unor pérghii decizionale si fiscale la nivel local, in acord cu
principiile autonomiei locale, subsidiarititii si descentralizirii, prin Ordonanta de Urgents a
Guvemului nr. 7/25.02.2026, s-a delegat in sarcina consiliului local competenta exclusivi de
a decide asupra oportunitétii desfisurdrii activitatilor de jocuri de noroc pe raza unitatii
administrativ teritoriale, firda a condifiona acest aspect de indeplinirea unor chestiuni
prealabile;

Avénd in vedere ci aprecierea necesitdfii si oportunitatea adoptdrii actului
administrativ apartine exclusiv autoritatii deliberative si nu pot face obiectul controlului altor
autoritati;

Luénd in considerare prevederile art. III din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 7/2026 pentru modificarea §i completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea
upor mdésuri pentru cregterea capacitdtii financiare a unitdtilor administrativ-teritoriale,
art. 10, art. 18 gi art. 18" din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind
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organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completirile ulterioare,
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile
si completarile ulterioare si art. 1 alin. (1) si (2), art. (2) alin. (1) lit. a) si art. 7 alin. (1) din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul art. 129, art. 136 alin. (1) s1(8), 196 alin. (1) lit. a) si art. 240 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

HOTARASTE:

Art. 1. — Se respinge plangerea prealabilda formulatd de catre SOCIETATEA
ADMIRAL LEISURE S.R.L., cu sediul social in Otopeni, Calea Bucurestilor, nr.275-277,
et.1, cam.5-7, jud. Ilfov, impotriva Hotéararii Consiliului Local Onesti nr. 49/2026 privind
interzicerea organizarii §i exploatdrii jocurilor de noroc pe raza Municipiului Onesti, cu
exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartinind Companiei Nationale "Loteria
Romana" S.A.

Art. 2. - Cu aducerea la indeplinire a prezentei hotarari se insircineazi Primarul
municipiului Onesti prin aparatul de specialitate.

Art. 3. - Prezenta hotdrdre se va comunica prin grija Secretarului general al
municipiului Onesti:

- Institutiei Prefectului - judetul Baciu;

- Primarului municipiului Onesti;

- Directiei Generale Dezvoltare Locald-Serviciul autoriziri, securitate, monitorizare
servicii publice;

- Directiei Administratie Publica si Juridic - Serviciul Juridic si Autoritate Tutelari;

- Socictitii. ADMIRAL LEISURE S.R.L., cu sediul social in Otopeni, Calea
Bucurestilor, nr.275-277, et.1, cam.5-7, jud. Ilfov.

Presedinte de sedinta,
Gaburel Claudjw, Razvan

Contrasemneaza,
Secretarul general al municipiului,
Spéanu Daniel

Nr. 106
din 25 mai 2026
BR/LI




