ROMANIA
JUDETUL BACAU
MUNICIPIUL ONESTI
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
privind respingerea plangerii prealabile formulata de citre SOCIETATEA
CLUB KING S.R.L., cu sediul social in Sat Pudu, Comuna Chiajna,
str. Ion Luca Caragiale, nr. 96, judetul llfov, impotriva Hotirarii Consiliului
Local Onesti nr. 49/2026 privind interzicerea organizarii si exploatirii jocurilor de
noroc pe raza Municipiului Onesti, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie
apartinind Companiei Nationale ,,Loteria Romana” S.A.

Consiliul Local al municipiului Onesti, intrunit in sedinta extraordinard in data
de 25 mai 2026;

Vazand Referatul de aprobare nr. 43370/18.05.2026 al Primarului municipiului Onesti
— Adrian Jileu, Raportul de specialitate nr. 43383/18.05.2026 al Serviciului Juridic si
Autoritate Tutelard din cadrul Directiei Administratie Publica si Juridic si Avizele comisiilor
de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Onesti;

Avénd in vedere plangerea prealabila formulatd de ciaire SOCIETATEA CLUB KING
S.R.L., cusediul social in Sat Dudu, Comuna Chiajna, str. Ion Luca Caragiale, nr. 96, judetul
Ilfov, Tmpotriva Hotérérii Consiliului Local Onesti nr. 49/2026 privind interzicerea
organizarii si exploatérii jocurilor de noroc pe raza Municipiului Onesti, cu exceptia jocurilor
traditionale de tip loterie apartindnd Companiei Nationale ,Loteria Roména” S.A. si

hwregistratd sub . 42098/13.05.2026, priu_care contestd, Tn esentd, faptul ¢d actul

administrativ a fost adoptat cu depisirea competentei delegate prin Ordonanta de Urgent3 a
Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea $i completarea unor acte normative, precum si
pentru adoptarea unor misuri pentru cresterea capacititii financiare a unititilor administrativ-
teritoriale, incilcarea principiului egalititii in fata legii prin tratament discriminatoriu intre
operatorii economici si cu incélcarea principiilor libertatii economice;

In exercitarea competentei conferite consiliului local de a decide asupra oportunititii
desfasurdrii activititilor de jocuri de noroc pe raza unititii administrativ teritoriale, a fost
adoptatd Hotadrdrea Consiliului Local nr. 49/2026 privind interzicerea organizirii si
exploatiérii jocurilor de noroc pe raza Municipiului Onesti, cu exceptia jocurilor traditionale
de tip loterie apartindnd Companiei Nationale ,Loteria Roménid” S.A. si Hotérirea
Consiliului Local nr. 81 din data de 04.05.2026 modificarea si completarea Hotérarii
Consiliului Local Onesti nr. 49/2026 privind interzicerea organizirii si exploatirii jocurilor
de noroc pe raza Municipiului Onesti, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie
apartindnd Companiei Nationale ,,Loteria Roméina” S.A.;

Avand In vedere cd sustinerile petentei privind existenfa unei discrimindri sunt
neintemeiate, intrucat actul administrativ a cérui revocare se solicitd nu instituie un tratament
arbitrar intre operatori economici aflati In situatii identice, ci stabileste un regim juridic
distinct pentru categorii diferite de jocuri de noroc;



Tinadnd cont ca excluderea jocurilor de tip loto traditional din sfera interdictiei este
justificata de caracterul distinct al acestora, desfasurate Tn baza unui cadru strict reglementat
la nivel national In spatiile destinate activitifilor loto este permisd exclusiv desfasurarea
jocurilor traditionale, fiind interzisd amplasarea sau utilizarea aparatelor de tip slot-machine
sau a altor mijloace similare;

Vazéind ca actul administrativ a cérui revocare se solicitd nu derogd de la normele
legale si nu aduce atingere cadrului general de autorizare stabilit la nivel national, ¢i instituie
misuri de reglementare la nivel local in vederea protejérii interesului public, cu respectarea
principiilor legalititii, proportionalitatii si nediscrimindrii;

in acest sens, autoritatea deliberativa locald nu creeazi un regim paralel sau contrar
normei nationale, ci aplici In mod concret si proportional cadrul normativ instituit de
Ordonanta de Urgentd a Guvernutui nr. 7/2026;

Intrucat Hotirdrea Consiliului Local nr. 49/30.03.2026 a fost adoptati in baza art. III
pet. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum §i pentru adoptarea unor mésuri pentru cresterea capacitafii
financiare a unitatilor administrativ-teritoriale, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, publicati in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 439 din 26 iunie 2009, aprobatd cu modificiri si completari prin
Legea nr. 246/2010 si urmareste organizarea si executarea in concret a legii, aceasta nu poate
institul norme derogatorii de la lege, posibilitate rezervatd doar actelor normative de nivel cel
putin egal cu cel al reglementérii de baza;

De asemenea, referitor la asa zisa contrarietate a Hotérdrii Consiliului Local Onesti
nr. 49/2026 cu obiectivul declarat al Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 7/2026, motivat
de petentd prin faptul ci ordonanta ar fi creat un instrument fiscal nou, respectiv taxa anuali
de functionare prin care consiliile locale pot genera venituri proprii, mentionim faptul ci
aceastd sustinere relevdi doar un exces de interpretare al acesteia, care nu fisi giseste

—A—-,

In acest sens, ardtim ca art. 18! introdus prin O.U.G. nr. 7/2026, indicd o facultate si
nu o obligativitate.

In drept, diferenta dintre optiune si obligatie este fundamentala, prima oferind
libertatea de a alege dacid se exercitd sau nu un drept, in timp ce a doua impune o anumiti
conduita.

Sintagma legald nu lasid loc de interpretare, in sensul ca am avea de-a face cu o
obligatic impusa de lege, imperativd, avind in vedere terminologia utilizata: ,, Consiliul local
decide, prin hotdrdre, dacd pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale pe care o reprezintd
SE POT SAU NU DESFASURA ACTIVITATI DE JOCURI DE NOROC”,

Asadar, alin. (1) al art. 18! introdus prin O.U.G. nr. 7/2026 conduce la concluzia cd
legiuitorul a urmérit posibilitatea autoritéitii deliberative de a decide daca, la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale, se permit sau nu activititile de jocuri de noroc supuse regimului
general de licentiere si autorizare, in timp ce alin. (4) al articolului in discutie, la care face
referire petenta, se aplici NUMALI in masura si sub conditia In care consiliul local ar fi permis
desfasurarea jocurilor de noroc la nivelul Municipiului Onesti.

Avind 1n vedere cd aprecicrea necesitifii §i oportunitatea adoptdrii actului
administrativ apartine exclusiv autorititii deliberative si nu pot face obiectul controlului altor
autoritafi;



Luénd in considerare prevederile art. III din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea
unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale,
art. 10, art. 18 si art. 18" din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind
organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc, cu modificdrile si completarile ulterioare,
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completérile ulterioare si art. 1 alin. (1) si (2), art. (2) alin. (1) lit. a) si art. 7 alin. (1) din
Legea contenciosulul administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completérile ulterioare;

in temeiul art. 129, art. 136 alin. (1) si (8), 196 alin. (1) lit. a) si art. 240 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare;

HOTARASTE:

Art. 1. — Se respinge plangerea prealabild formulatd de catre SOCIETATEA CLUB
KING S.R.L., cu sediul social in Sat Dudu, Comuna Chiajna, str. Ion Luca Caragiale, nr. 96,
judetul Ilfov, iImpotriva Hotérarii Consiliului Local Onesti nr. 49/2026 privind interzicerea
organizarii si exploatarii jocurilor de noroc pe raza Municipiului Onesti, cu exceptia jocurilor
traditionale de tip loterie apartinind Companiei Nationale ,,Loteria Roméana” S.A..

Art. 2. - Cu aducerea la indeplinire a prezentei hotarari se insarcineaza Primarul
municipiului Onesti prin aparatul de specialitate.

Art. 3. - Prezenta hotdrdre se va comunica prin grija Secretarului general al
municipiului Onesti:

- Institutiei Prefectului - judetul Bacau;

- Primarului municipiului Onesti;

- Directiei Generale Dezvoltare Locala - Serviciul autoriziri, securitate, monitorizare
servicii publice;

- Directiei Administratie Publica si Juridic - Serviciul Juridic si Autoritate Tutelara;

- Societatii CLUB KING S.R.L., la sediul social in Sat Dudu, Comuna Chiajna, str.
Ion Luca Caragiale, nr. 96, judetul Ilfov si la sediul ales pentru cumunicarea tuturor actelor de
procedura in mun. Bucuresti, str. Nicolae Caramfil, nr. 61B, sector 1.

Presedinte de sedinta,
1diu Riazvan

: ) f s/ Contrasemneaza,
N Z Secretarul general al municipiului,
Spanu Daniel
Nr. 107
din 25 mai 2026
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