ROMANIA
JUDETUL BACAU
MUNICIPIUL ONESTI
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE

privind respingerea plingerii prealabile formulati de citre SOCIETATEA
CEMARBET S.R.L., cu sediul social in orasul Voluntari, b-dul Pipera, nr. 1/1,
constructia C2, biroul nr. 11, compartiment 32, et.5, jud. Ilfov, impotriva Hotarérii
Consiliului Local Onesti nr. 49/2026 privind interzicerea organizirii si exploatirii
jocurilor de noroc pe raza Municipiului Onesti, cu exceptia jocurilor traditionale de tip
loterie apartinind Companiei Nationale '"Loteria Romana" S.A.

Consiliul Local al Municipiului Onesti, Intrunit in sedinta ordinard in data de 14
mai 2026;

Vazand Referatul de aprobare nr. 40085/07.05.2026 al Primarului municipiului Onesti

— Adrian Jilcu, Raportul de specialitate nr. 40088/07.05.2026 al Serviciului Juridic si
Autoritate Tutelard din cadrul Directei Administratie Publica si Juridic si Avizele comisiilor
de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Onesti;
_ Avind n vedere plingerea prealabild formulatd de citre SOCIETATEA CEMARBET
S.R.L., cu sediul social in oragul Voluntari, b-dul Pipera, nr. 1/1, constructia C2, biroul nr.
11, compartiment 32, et.5, jud. Ilfov, fmpotriva Hotirdrii Consiliului Local Onesti nr.
49/2026 privind interzicerea organizérii §i exploatirii jocurilor de noroc pe raza Municipiului
Onesti, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartindnd Companiei Nationale
"Loteria Romén&" S.A. si Inregistratd sub nr. 36503/27.04.2026, prin care contesti, in esenti,
faptul cé actul administrativ a fost adoptat cu depisirea competentei delegate prin Ordorianta
de Urgentd a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum i pentru adoptarea unor méisuri pentru cresterea capacititii financiare a unititilor
administrativ-teritoriale, incilcarea principiului egalitatii in fata legii prin tratament
discriminatoriu intre operatorii economici si cu incalcarea principiilor libertitii economice;

In exercitarea competentei conferite consiliului local de a decide asupra oportunititii
desfasurdrii activititilor de jocuri de noroc pe raza unitaii administrativ teritoriale, a fost
adoptatd Hot#rdrea Consiliului Local nr. 49/2026 privind interzicerea organizirii si
exploatérii jocurilor de noroc pe raza Municipiului Onesti, cu exceptia jocurilor traditionale
de tip loterie aparfindnd Companiei Nationale "Loteria Roménd" S.A. §i Hotdrérea
Consiliului Local nr. 81 din data de 04.05.2026 modificarea si completarea Hotdrarii
Consiliului Local Onesti nr. 49/2026 privind interzicerea organizirii si exploatirii jocurilor
de noroc pe raza Municipiului Onesti, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie
apartindnd Companiei Nationale "Loteria Roméana" S.A.;

Avéns In vedere cd sustinerile petentei privind existenta unei discrimindri sunt
nelntemeiate, Intrucat actul administrativ a cdrui revocare se solicitd nu instituie un tratament
arbitrar intre operatori economici aflai in situatii identice, ci stabileste un regim juridic
distinct pentru categorii diferite de jocuri de noroc;




Tinadnd cont ci excluderea jocurilor de tip loto tradifional din sfera interdictiei este
justificatd de caracterul distinct al acestora, destagurate in baza unui cadru strict reglementat
la nivel national in spatiile destinate activititilor loto este permisd exclusiv desfisurarea
jocurilor traditionale, fiind interzisd amplasarea sau utilizarea aparatelor de tip slot-machine
sau a altor mijloace similare;

Vizind ci actul administrativ a carui revocare se solicita nu derogd de la normele
legale si nu aduce atingere cadrului general de autorizare stabilit la nivel national, ci instituie
masuri de reglementare la nivel local in vederea protejirii interesului public, cu respectarea
principiilor legalitatii, proportionalitatii si nediscriminarii;

in acest sens, autoritatea deliberativi locald nu creeazi un regim paralel sau contrar
normei nafionale, ci aplicd fn mod concret si proportional cadrul normativ instituit de
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/2026;

Intrucat Hotararea Consiliului Local nr. 49/30.03.2026 a fost adoptata in baza art. III
pet. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum §i pentru adoptarea unor misuri pentru cresterea capacititii
financiare a unitdtilor administrativ-teritoriale, Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
77/2009 privind organizarea i exploatarea jocurilor de noroc, publicatd in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 439 din 26 iunie 2009, aprobati cu modificari §i completiri prin
Legea nr. 246/2010 st urméireste organizarea §i executarea in concret a legii, aceasta nu poate
institul norme derogatorii de la lege, posibilitate rezervata doar actelor normative de nivel cel
putin egal cu cel al reglementirii de bazi;,

De asemenea, referitor la asa zisa contrarietate a Hotéardrii Consiliului Local Onesti
nr. 49/2026 cu obiectivul declarat al Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr, 7/2026, motivat
de petentd prin faptul ci ordonanta ar fi creat un instrument fiscal nou, respectiv taxa anuala
de functionare prin care consiliile locale pot genera venituri proprii, mentiondm faptul ci
acestd sustinere relevd doar un exces de interpretare al petentei, care nu isi giseste
fundamentul in textul de reglementare.

In acest sens, ardtam c3 art. 18' introdus prin O.U.G. nr. 7/2026, indica o facultate si
nu o obligativitate.

In drept, diferenta dintre optiunc si obligatie este fundamentald, prima oferind
libertatea de a alege dacd se exercitid sau nu un drept, in timp ce a doua impune o anumita
conduita.

Sintagma legald nu lasd loc de interpretare, in sensul ca am avea de-a face cu o
obligatie impusa de lege, imperativi, avand in vedere terminologia utilizata: ,, Consiliul local
decide, prin hotdrdre, dacd pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale pe care o reprezintd
SE POT SAU NU DESFASURA ACTIVITATI DE JOCURI DE NOROC"”.

Asadar, alin. (1) al art. 18! introdus prin O.U.G. nr. 7/2026 conduce la concluzia ci
legiuitorul a urmdrit posibilitatea autorititii deliberative de a decide dacd, la nivelul unititii
administrativ-teritoriale, se permit sau nu activititile de jocuri de noroc supuse regimului
general de licenfiere si autorizare, in timp ce alin. (4) al articolului in discutie, la care face
referire petenta, se aplici NUMALI in misura si sub conditia in care consiliul local ar fi permis
desfasurarea jocurilor de noroc la nivelul Municipiului Onesti.

Avind In vedere cd aprecicrea necesitdtii si oportunitatea adoptdrii actului
administrativ apartine exclusiv autoritatii deliberative si nu pot face obiectul controlului altor
autoritati;




Luéand in considerare prevederile art. III din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea
unor masuri pentru cresterea capacitafii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale,
art. 10, art. 18 si art. 18' din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare,
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare si art. 1 alin. (1) si (2), art. (2) alin. (1) lit. a) si art. 7 alin. (1) din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul art. 129, art. 136 alin. (1) si (8), 196 alin. (1) lit. a) si art. 240 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

HOTARASTE:

Art. 1. — Se respinge plangerea prealabila formulata de catre SOCIETATEA
CEMARBET S.R.L., cu sediul social in orasul Voluntari, b-dul Pipera, nr. 1/1, constructia
C2, biroul nr. 11, compartiment 32, et.5, jud. Ilfov, impotriva Hotararii Consiliului Local
Onesti nr. 49/2026 privind interzicerea organizarii si exploatirii jocurilor de noroc pe raza
Municipiului Onesti, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartinaind Companiei
Nationale "Loteria Romana" S.A.

Art. 2. - Cu aducerea la indeplinire a prezentei hotarari se insarcineaza Primarul
municipiului Onesti prin aparatul de specialitate.

Art. 3. - Prezenta hotardre se va comunica prin grija Secretarului general al
municipiului Onesti:

- Institutici Prefectului - judetul Bacéu;

- Primarului municipiului Onesti;

- Directiei Generale Dezvoltare Locala-Serviciul autorizari, securitate, monitorizare
servicii publice;

- Directiei Administratie Publica si Juridic - Serviciul Juridic si Autoritate Tutelara;

- Societatii CEMARBET S.R.L., la sediul social in orasul Voluntari, b-dul Pipera, nr.
1/1, constructia C2, biroul nr. 11, compartiment 32, et.5, jud. Ilfov si la sediul ales pentru
cumunicarea tuturor acetelor de procedura in mun. Bucuresti, str. Nicolae Caramfil, nr. 61B,
sector 1.

Nr. 91
din 14 mai 2026
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