ROMANIA
JUDETUL BACAU
MUNICIPIUL ONESTI
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE

privind respingerea plangerii prealabile formulati de citre SOCIETATEA PRO

HB SLOTS S.R.L., cu sediul in mun. Bucuresti, Splaiul Unirii, nr. 165, cliidirea TN
Offices , etajul 5, sector 3 si de ciitre SOCIETATEA HATTRICK BET S.R.L., cu sediul

in mun. Bucuresti, Splaiul Unirii nr. 165, clidirea TN Offices 2, etajul 5 si 7 partial,

sector 3, impotriva Hotiirarii Consiliului Local Onesti nr. 49/2026 privind interzicerea

organizarii si exploatirii jocurilor de noroc pe raza Municipiului Onesti, cu exceptia

jocurilor traditionale de tip loterie apartinind Companiei Nationale "Loteria Romana"
S.A.

Consiliul Local al Municipiului Onesti, intrunit in sedinta ordinari in data de 14
mai 2026,

Vizand Referatul de aprobare nr. 40224/08.05.2026 al Primarului municipiului Onesti
— Adnan Jilcu, Raportul de specialitate nr. 40226/08.05.2026 al Serviciului Juridic si
Autoritate Tutelard din cadrul Directiei Administratie Publica si Juridic si Avizele comisiilor
de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Onesti;

Avand In vedere plingerea prealabild formulati de citre SOCIETATEA PRO HB
SLOTS S.R.L., cu sediul in mun. Bucuresti, Splaiul Unirii, nr. 165, clidirca TN Offices,
etajul 5, sector 3 si de citre SOCIETATEA HATTRICK BET S.R.L., cu sediul in mun.
Bucuresti, Splaiul Unirii nr. 165, clidirea TN Offices 2, etajul 5 si 7 partial, sector 3,
- Inregistratd sub nr. 35283 din 22.04.2026, impotriva Hotarérii Consiliului Local Onesti nr.-
49/2026 privind interzicerea organizirii si exploatirii jocurilor de noroc pe raza Municipiului
Onesti, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartindnd Companiei Nationale
"Loteria Roménd" S.A., prin care contestd, In esentd, faptul ¢ actul administrativ a fost
adoptat cu incélcarea procedurii de elaborare a actelor normative, cu nesocotirea principiului
interzicerii discrimindrii, cu incilcarea principiilor libertdtii economice si cu incilcarea
principiului constitutional al suprematiei legii;

In exercitarea competentei conferite consiliului local de a decide asupra oportumnitatii
desfasurérii activititilor de jocuri de noroc pe raza unititii administrativ teritoriale, a fost
adoptati Hotdrirea Consiliului Local nr. 49/2026 privind interzicerea organizirii si
exploatérii jocurilor de noroc pe raza Municipiului Onesti, cu exceptia jocurilor traditionale
de tip loterie apartindnd Companiei Nationale "Loteria Romani" S.A. si Hotdrarea
Consiliului Local nr. 81 din data de 04.05.2026 modificarea si completarea Hotirarii
Consiliului Local Onesti nr. 49/2026 privind interzicerea organizirii si exploatirii jocurilor
de noroc pe raza Municipiului Onesti, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie
aparfinand Companiei Nationale "Loteria Roméni" S.A;

Luand In considerare cé actul administrativ a cirui revocare se solicitd a fost adoptat
cu respectarea procedurii de transparentd decizionald, in conformitate cu prevederile Legii




nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Avénd Tn vedere ci sustinerile petentelor privind existenta unei discrimindri sunt
neintemeiate, Intrucit actul administrativ a cirui revocare se solicitid nu instituie un tratament
arbitrar Intre operatori economici aflati in situatii identice, ci stabileste un regim juridic
distinct pentru categorii diferite de jocuri de noroc;

Tindnd cont ci excluderea jocurilor de tip loto traditional din sfera interdictiei este
justificatd de caracterul distinct al acestora, desfigurate in baza unui cadru strict reglementat
la nivel national in spatiile destinate activitatilor loto este permisid exclusiv desfdsurarea
Jjocurilor traditionale, fiind interzisd amplasarea sau utilizarea aparatelor de tip slot-machine
sau a altor mijloace similare; A

Viazand cd actul administrativ a cdrui revocare se solicitd nu derogd de la normele
legale si nu aduce atingere cadrului general de autorizare stabilit la nivel national, ci instituie
masuri de reglementare la nivel local In vederea protejarii interesului public, cu respectarea
principiilor legalitd{ii, proportionalititii si nediscriminirii;

In acest sens, autoritatea deliberativa locala nu creeazi un regim paralel sau contrar
normei nationale, c¢i aplici in mod concret i proportional cadrul normativ instituit de
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 7/2026;

Intrucit Hotarérea Consiliului Local nr. 49/30.03.2026 a fost adoptatd in baza art. III
pct. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cregterea capacititii
financiare a unitatilor administrativ-teritoriale, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, publicatd in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 439 din 26 iunie 2009, aprobatd cu modificiri si completiri prin
Legea nr. 246/2010 si urmiregte organizarea si executarea in concret a legii, aceasta nu poate
institui norme derogatorii de Ia lege, posibilitate rezervati doar actelor normative de nivel cel
putin egal cu cel al reglementirii de baza;

De asemenea art. 18' introdus prin O.U.G. nr. 7/2026, indicd o facultate si nu o
obligativitate.

in drept, diferenta dintre optiune si obligatie este fundamentald, prima oferind
libertatea de a alege daci se exercitd sau nu un drept, in timp ce a doua impune o conduita.

Sintagma legald nu lasd loc de interpretare, in sensul ca am avea de-a face cu o
obligatie impusa de lege, imperativi, avind In vedere terminologia utilizat: “ Consiliul local
decide, prin hotérére, dacé pe teritoriul unititii administrativ-teritoriale pe care o reprezintid
SE POT SAU NU DESFASURA ACTIVITATI DE JOCURI DE NOROC”.

Asadar, alin (1) al art. 18' introdus prin O.U.G. nr. 7/2026 conduce la concluzia ci
legiuitorul a urmarit posibilitatea autorititii deliberative de a decide daca, la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale, se permit sau nu activititile de jocuri de noroc supuse regimului
general de licentiere si autorizare, in timp ce alin. (4) al articolului in discutie, la care face
referire petenta, se aplici NUMAI in mésura in care consiliul local ar fi permis desfisurarea
jocurilor de noroc la nivelul Municipiului Onesti.

Vizind cd Hotardrea Consiliului Local nr. 49/2026 a fost adoptatd cu respectarea
procedurii de comunicare si aducere la cunostinta publici;

Avénd in vedere ci actul administrativ contestat a fost fost avizat de comisiile de
specialitate ale consiliului local a céror activitate corespunde obiectului proiectului, conform




art. 125 alin. (1) lit a) din Ordonanta de urgent nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Tinind cont de necesitatea intéririi rolului autorititilor administratiei publice locale in
reglementarea i controlul activitatilor cu impact social semnificativ la nivel comunitar,
inclusiv prin instituirea unor pérghii decizionale si fiscale la nivel local, in acord cu
principiile autonomiei locale, subsidiaritatii si descentralizrii, prin Ordonanta de Urgentd a
Guvemului nr. 7/25.02.2026, s-a delegat in sarcina consiliului local competenta exclusivi de
a decide asupra oportunitatii desfdsurdrii activititilor de jocuri de noroc pe raza unititii
administrativ teritoriale, fird a conditiona acest aspect de indeplinirea unor chestiuni
prealabile;

Avind in vedere cd aprecierea necesititii $i oportunitatea adoptdrii actului
administrativ apartine exclusiv autorititii deliberative si nu pot face obiectul controlului altor
autoritati;

Luénd in considerare prevederile art. III din Ordonanta de urgentdi a Guvernului
nr. 7/2026 pentru modificarea $i completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea
unor mdsuri pentru cresterea capacitdfii financiare a unititilor administrativ-teritoriale,
art. 10, art. 18 si art. 18" din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind
organizarea $i exploatarea jocurilor de noroc, cu modificirile si completirile ulterioare,
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile
si completarile ulterioare si art. 1 alin. (1) si (2), art. (2) alin. (1) lit. a) si art. 7 alin. (1) din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completirile ulterioare;

in temeiul art. 129, art. 136 alin. (1) si (8), 196 alin. (1) lit. a) si art. 240 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile
ulterioare;

HOTARASTE:

Art. 1. — Se respinge plangerea prealabila formulati de citre SOCIETATEA PRO HB
SLOTS S.R.L., cu sediul in mun. Bucuresti, Splaiul Unirii, nr. 165, clidirea TN Offices,
etajul 5, sector 3 si de citre SOCIETATEA HATTRICK BET S.R.L., cu sediul in mun.
Bucuresti, Splaiul Unirii nr. 165, cladirea TN Offices 2, etajul 5 si 7 partial, sector 3,
impotriva Hotérarii Consiliului Local Onesti nr. 49/2026 privind interzicerea organizirii si
exploatérii jocurilor de noroc pe raza Municipiului Onesti, cu exceptia jocurilor traditionale
de tip loterie apartindnd Companiei Nationale "Loteria Romana" S.A.

Art. 2. - Cu aducerea la indeplinire a prezentei hotidrdri se insircineazi Primarul
municipiului Onesti prin aparatul de specialitate.

Art. 3. - Prezenta hotirire se va comunica prin grija Sccretarului general al
municipiului Onesti:

- Institutiei Prefectului - judetul Bacau;

- Primarului municipiutui Onesti;

- Directiei Generale Dezvoltare Locald-Serviciul autoriziiri, securitate, monitorizare
servicii publice;

- Directiei Administratie Publica si Juridic - Serviciul Juridic si Autoritate Tutelars;




- Societatii PRO HB SLOTS S.R.L. si societitii HATTRICK BET S.R.L. la sediul
procesual ales pentru comunicarea intregii corespondente, la BACIU & ASOCIATII SCA, cu
sediul in mun. Bucuresti, str. Barbu Viacarescu, nr. 301-311, cladirea AFI Lakeview, etaj 7,
sector 2, cod postal 020267, persoana desemnata cu primirea corespondentei fiind av. Ana

Maria Baciu sau, in lipsa acesteia, personalul desemnat pentru primirea corespondentei din
cadrul BACIU & ASOCIATII SCA.

Nr. 92
din 14 mai 2026
SD/LI



