ROMANIA
JUDETUL BACAU
MUNICIPIUL BACAU
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
privind respingerea plangerii prealabile formulati de ciitre S.C MAGURA S.A., cu
sediul in Tg. Ocna, str. Trandafirilor, nr. 3, judetul Baciu, impotriva Hotiririi
Consilinlui Local nr. 357 din 15.12.2021, Anexa 1 pet. 8.3.3, a Hotaririi Consiliului
Local nr. 365 din 27.12.2022, Anexa 1 pct. 8.3.3, a Hotdrarii Consiliului Local nr. 327
din 18.12.2023, Anexa 1 pct. 8.3.2. si a Hotarérii Consiliului Local nr. 276 din
18.12.2024, Anexa 1 pct. 8.3.2,

Consiliul Local al municipiului Onesti, Intrunit in sedintd extraordinard in ziva de
15 iunie 2026;

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. 50833 din 10.06.2026 al Primarului
Municipiului Onesti — Adrian Jilcu, Raportul de specialitate nr. 50835 din 10.06.2026 al
Serviciului Juridic si Autoritate Tutelard - Directia Administrafie Publicd si Juridic,
precum i avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Onesti;

Vizénd plangerea prealabilid formulata de citre S.C. MAGURA S.A., cu sediul in
Tg. Ocna, str. Trandafirilor, nr. 3, judetul Bacau, inregistratd sub nr. 44950/21.05.2026,
impotriva Hotérdrii Consiliului Local Onesti nr. 357/15.12.2021 privind stabilirea
impozitelor i taxelor locale si a unor taxe speciale pe anul 2022, In Municipiul Onesti,
Anexa nr. [, pet.8.3.3 in ceea ce priveste instituire ,,Taxa ocupare teren fird contract de
concesiune sau Inchiriere” si detalierii referitoare la aceastd taxd de la capitolul ,,Stabilire
si plata taxelor previzute la pct. 8.3-8.3.3” din acecasi Anexa nr. 1, Hotirarii Consiliului
Local Onesti nr. 365/27.12.2022 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale si a unor
taxe speciale pe anul 2023, in Municipiuf Onesti, Anexa nr. 1, pet.8.3.3 in ceea ce priveste
instituire ,,Taxa ocupare teren fird contract de concesiune sau inchiriere” si detalierii
referitoare la aceastd taxd de la capitolul ,,Stabilire si plata taxelor previzute la pct. 8.3-
8.3.3” din aceeasi Anexd nr.l, Hotérfrii Consiliului Local Onesti nr. 327/18.12.2023
privind stabilirea impozitelor §i taxelor locale §i a unor taxe speciale pe anul 2024, in
Municipiul Onesti, Anexa nr. 1, pct.8.3.2 in ceea ce priveste instituire ,,Taxa ocupare teren
fard contract de concesiune sau inchiriere” §i detalierii referitoare la aceasti taxi de la
capitolul ,,Stabilire si plata taxelor prevazute la pct. 8.3.0-8.3.2” din aceeasi Anexi nr. 1 si
a Hotérarii Consiliutui Local Onesti nr. 276/18.12.2024 privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale i a unor taxe speciale pe anul 2025, in Municipiul Onesti, Anexa nr. 1, pet.
8.3.2 In ceea ce priveste instituire ,,Taxa ocupare teren fird contract de concesiune sau
inchiriere” si detalierii referitoare la aceastd taxa de la capitolul ,,Stabilire si plata taxelor
previzute la pet. 8.3.0-8.3.2” din aceessi Anex3 nr.l, pe care le contesti in esentd, pentru ci
o astfe] de taxd nu ar avea cadru legal de reglementare, respectiv nu este de naturd a fi
reglementati ca sarcind fiscala si imputati printr-o decizie de impunere.

Prin Hotdrdrea nr. 357 din 15.12.2021, Consiliul Local Onesti a stabilit impozitele
$i taxele locale, precum si unele taxe speciale pe anul 2022, prin Hotirdrea nr. 365 din
27.12.2022, Consiliul Local Onesti a stabilit impozitele si taxele locale, precum si unele
taxe speciale pe anul 2023, prin Hotéirdrea nr. 327 din 18.12.2023, Consiliul Local Onesti a
stabilit impozitele si taxele locale, precum si unele taxe speciale pe anul 2024 iar prin
Hotararea nr. 276 din 18.12.2024, Consiliul Local Onesti a stabilit impozitele si taxele




locale, precum si unele taxe speciale pe anul 2025, in conformitate cu prevederile art art.
454 lit. h) si art. 486 alin. (1)} din Legea 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

Prin plangerea prealabild s-a invocat ci taxa de ocupare teren fird contract de
concesiune sau inchiriere nu are cadru legal de reglementare previzut de Codul Fiscal,
respectiv nu este de naturi a fi reglementat’ ca sarcina fiscald si imputatd printr-o decizie
de impunere. Petenta contestd in esenfd legalitatea instituirii $i perceperii taxei pentru
ocuparea terenului fird contract de concesiune sau inchiriere, sustinind ci ar avea un drept
de folosintd gratuita asupra terenului, Consiliul Local nu ar avea competenti si instituie
aceastd obligatie si sumele previzute in decizile de impunere ar reprezenta, in realitate,
despégubiri civile.

Petenta confundd natura juridici a taxei de ocupare teren fird contract de
concesiune sau Inchiriere cu natura juridicd a obligatiilor bugetare rezultate din executarea
contractului de concesiune/inchiriere bunuri apartindnd proprietatii publice.

Astfel, taxa de ocupare teren fara contract de concesiune sau inchiriere este o taxi
locald, stabilitd in temeiul TITLULUI IX - Impozite si taxe locale din Legea nr. 227/2015
privin Codul Fiscal al Roméniei, cu modificarile si completérile ulterioare, stabilitd anual
prin hotérérile autoritétii deliberative privind impozitele si taxele locale.

Ca atare, aceastd taxi este o taxa locald, reglementatd conform art. 454 lit. h) si art.
486 alin. (1) din Codul Fiscal, aprobat prin Legea nr. 207/2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care stabileste in competenta consiliilor locale posibilitatea de a
institui taxe pentru utilizarea temporar a locurilor publice si nu poate fi confundati cu
taxa teren reglementati la art.463 alin.(2).

Potrivit art. 129 alin. (2) lit. ¢) si alin. (4) lit. ¢) din Codul Administrativ,
Consiliul Local are atributii privind administrarea domeniului public i privat al
comunei, orasului sau municipiului i stabileste si aprobi impozitele si taxele locale,
in conditiile legii.

In speta, hotaririle contestate au fost adoptate de autoritatea deliberativi a
municipiului Onesti in limitele competentei sale, in forma si cu respectarea
procedurii previizute de lege.

Cadrul legal de stabilire si administrare a impozitelor si taxelor locale il reprezinti
prevederile Codului Fiscal, aprobat prin Legea nr. 207/2015, cu modificirile si
completiirile ulterioare.

Potrivit art. 454 din Codul Fiscal, impozitele si taxele locale pot fi, dupd cum
urmeaza: ,, g} taxele speciale;

h) alte taxe locale. ™.

De asemenea, potrivit art. 240 alin. (2) teza intii din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ cu modificirile si completirile ulterioare: ,, Aprecierea necesitdtii si
oportunitatea adopldrii §i emiterii actelor administrative apartine exclusiv autoritdtilor
deliberative, respectiv executive.”.

Aprecierea necesitatii si oportunitatea adoptirii actului administrativ apartine
exclusiv autorititii deliberative i nu pot face obiectul controlului altor autoritati.

Oportunitatea vizeazi conformitatea actului administrativ cu necesitatile in continua
transformare ale societdfii, iar in prezenta cauzi, suntem in prezenta unui drept de
apreciere al autoritétii publice.

Avénd in vedere cd argumentele invocate de petentd nu pot fi retinute deoarece nu
sunt fondate;




Referitor la competenta Consiliului Local, ardtim ci potrivit dispozitiilor Codului
Administrativ, Consiliul Local exercitd atributii privind administrarea domeniului public si
privat al municipiului si aproba taxe speciale in conditiile legii.

Hotérérile Consiliului Local Onesti contestate au fost adoptate in exercitarea
atributiilor previzute de lege, In vederea protejarii patrimoniului unititii administrativ
teritortale si reglementdrii situatiilor privind ocuparea terenurilor aflate in proprietatea
municipiului fird existenta unui titlu juridic valabil.

Referitor la legalitatea taxei ocupare teren fird contract de concesiune sau
inchirjere, arfitim c# taxa contestatd reprezinti o taxd locala aprobati prin hotiréri ale
autoritdtii deliberative locale, in temeiul competentei conferite de legislatia fiscald si
administrativi.

Existenta sau inexistenta unui drept de folosint, intinderea acestuia si efectele
juridice produse de actele invocate de societate reprezintd aspecte care tin de situatia
Jjuridicé concretd a terenului si pot fi analizate in cadrul procedurilor specifice, firi a afecta
legalitatea actelor administrative cu caracter normativ contestate.

Referitor la dreptul de folosinti invocat de petentd, S.C. MAGURA S.R.L. invoci
acte emise in perioada anterioard anului 1990 si operatiuni cadastrale ulterioare.

Aceste sustineri vizeazi raporturi juridice individuale si situatia concretd a unui
anumit teren, nefiind de naturd si demonstreze nelegalitatea dispozitiilor cu caracter
general aprobate prin hotérérile Consiliului Local.

Hotérérile contestate au caracter normativ si se aplicd tuturor persoanelor care
ocupd terenuri apartindnd domeniului public sau privat al municipiului fird existenta unui
titlu legal si nu sunt acte administrative individuale emise exclusiv cu privire la petenti.

Referitor la natura juridicd a obligatiei fiscale, aratim c# sustinerea potrivit creia
taxa de ocupare teren fird contract de concesiune sau inchiriere ar reprezenta o
despagubire civild nu poate fi refinutd. Actele contestate au caracter normativ si instituie
obligafii fiscale stabilite In baza hotararilor adoptate de autoritatea deliberativi locali,

Eventualele litigii privind dreptul de proprietate, folosinta ori existenta unui titlu
juridic asupra terenului sunt distincte de legalitatea actelor administrative normative
contestate.

Avand in vedere competenta legald a Consiliului Local, prezumtia de legalitate de
care beneficiazi actele administrative si faptul ¢i argumentele invocate de petenta privesc
situatia juridicd particulard a unui teren si nu demonstreazi nelegalitatea hotdrérilor
contestate;

Fatd de cele mentionate, apreciem faptul ci actele administrative in discutie au fost
intocmite de autoritatea publica in limitele atributiilor sale, respectiv ale exercitiirii puterii
de apreciere pe care o are autoritatea publica, nefiind depisite puterile conferite de lege si
nefiind Incélcat nici domeniul sdu de competenta.

Luénd in considerare faptul ci anularea actelor administrative unilaterale este de
competenta exclusiva a instantelor de contencios administrativ, potrivit art. 1 alin.(1) din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completirile
ulterioare si, pe de altd parte, Consiliul Local Onesti nu mai poate revoca acte
administrative contestate, in temeiul art. 7 din acelagi act normativ, intrucét au intrat in
circuitul civil si au produs efecte juridice.

in baza art. 87 alin.(3), art. 129 alin. (2) lit.b), art. 129 alin.(4) lit.c) si art.129 alin,
(14) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile si completirile
ulterioare;




In temeiul art. 7 alin. (1), alin.(1") si alin. (4) din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare;

In temeiul art. 136 alin. (1) si alin. (8), art. 139 alin. (1) si art. 196 alin. (1) lit. a)
si art. 240 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art. 1. — Se respinge plangerea prealabild formulati de S.C MAGURA S.A., cu
sediul in Tg. Ocna, str. Trandafirilor, nr. 3, judetul Bacau, impotriva Hotararii Consiliului
Local Onesti nr. 357/15.12.2021 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale si a unor
taxe speciale pe anul 2022, in Municipiul Onesti, Anexa nr. 1, pct.8.3.3 in ceea ce priveste
instituire ,,Taxa ocupare teren fira contract de concesiune sau inchiriere” si detalierii
referitoare la aceasta taxa de la capitolul ,,Stabilire si plata taxelor prevazute la pct. 8.3-
8.3.3” din aceeasi Anexd nr. 1, Hotararii Consiliului Local Onesti nr. 365/27.12.2022
privind stabilirea impozitelor si taxelor locale si a unor taxe speciale pe anul 2023, in
Municipiul Onesti, Anexa nr. 1, pct.8.3.3 in ceea ce priveste instituire ,,Taxa ocupare teren
fara contract de concesiune sau inchiriere” si detalierii referitoare la aceastd taxd de la
capitolul ,,Stabilire si plata taxelor prevazute la pct. 8.3-8.3.3” din aceeasi Anexa nr.l,
Hotararii Consiliului Local Onesti nr. 327/18.12.2023 privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale si a unor taxe speciale pe anul 2024, in Municipiul Onesti, Anexa nr. 1,
pct.8.3.2 1n ceea ce priveste instituire ,,Taxa ocupare teren fara contract de concesiune sau
inchiriere” si detalierii referitoare la aceasta taxa de la capitolul ,,Stabilire si plata taxelor
prevazute la pct. 8.3.0-8.3.2” din aceeasi Anexd nr. 1 si a Hotararii Consiliului Local
Onesti nr. 276/18.12.2024 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale si a unor taxe
speciale pe anul 2025, in Municipiul Onesti, Anexa nr. 1, pct. 8.3.2 in ceea ce priveste
instituire ,,Taxa ocupare teren fdrd contract de concesiune sau inchiriere” si detalierii
referitoare la aceastd taxa de la capitolul ,,Stabilire si plata taxelor prevazute la pet. 8.3.0-
5.3.2%

Art. 2. — Prezenta hotarare se va comunica:
- Institutiei Prefectului — judetul Baciu;
- Primarului municipiului Onesti;
- S.C MAGURA S.A., cu sediul in Tg. Ocna, str. Trandafirilor, nr. 3, judetul Bacau.

Nr. 113
din 15 iunie 2026
BR/LI



