ROMANIA
JUDETUL BACAU
MUNICIPIUL BACAU
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
privind respingerea plingerii prealabile formulate de citre PIESEMASINIL.EU S.R.L.,
cu sediul in municipiul Onesti, Aleea Sperantei, blL4, ap.3, jud. Baciu, impotriva
Hotiridrilor Consiliului Local nr. 216/2019, nr. 244/2020, nr. 357/2021, nr. 365/2022, nr.
327/2023 si nr. 276/2024 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale si a unor taxe
speciale pe anii 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 si 2025, in Municipiul Onesti, prin care a
fost instituita i calculati taxa de salubrizare pentru utilizatorii casnici si non-casnici
din Municipiul Onesti

Consiliul Local al Municipiului Onesti, intrunit in sedinfa extraordinari in
data de 15.06.2026;

Avind In vedere Referatul de aprobare nr.50879 din 10.06.2026 al Primarului
Municipiului Onesti — Adrian Jilcu, Raportul de specialitate nr. 50885 din 10.06.2026 al
Directiei Administratiei Publice si Juridic-Serviciul Juridic si Autoritate Tutelars, Punctul de
vedere al Directiei Generale Economico- Financiare-Serviciul Control Fiscal, precum si
Avizul Comisie de studii §i prognoze economico-sociale, buget, finante, agriculturd si
administrarca domeniului public si privat, servicii publice si comert si libertitilor cetitenilor
si disciplinei si al Comisiei pentru administratie publica, juridici, apidrarea ordinii publice,
respectarea drepturilor si libetitilor cetitenilor si disciplinei;

Avand in vedere plangerea prealabild formulati de citre PIESEMASINI.EU
S.R.L., cu sediul in municipiul Onesti, Aleea Sperantei, bl.4, ap.3, jud. Bac#u, impotriva
Hotirdrilor Consiliului Local nr. 216/2019, nr. 244/2020, nr. 357/2021, nr. 365/2022. 1.
327/2023 si nr. 276/2024 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale si a unor taxe
speciale pe anii 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 si 2025, in Municipiul Onesti, Inregistrati la
Primédria Municipiului Onesti sub nr.41648/12.05.2026, prin care contesti, in esenti,
nelegalitatea taxei speciale de salubrizare pe anii 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 si 2025,
raportat la prevederile Legii serviciului de salubrizare a localititilor nr. 101/2006 (12), la
art.56 din Constitutia Roméniei, la Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificirile
si completdrile ulterioare, faptul ¢d nu o datoreazi si nu beneficiazi de un serviciu corelativ,
respectiv disimularea taxei intr-un impozit mascat,

Luénd in considerare faptul ¢ prin Hotérédrile Consiliului Local nr. 216/2019, nr.
244/2020, nr. 357/2021, nr. 365/2022, nr. 327/2023 si nr. 276/2024 privind stabilirea
impozitelor §i taxelor locale si a unor taxe speciale pe anii 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 si
2025, in Municipiul Onesti, a fost instituiti si calculati taxa speciald de salubrizare pentru
utilizatorii casnici §i non-casnici din Municipiul Onesti.

Consiliul Local al Municipiului Onesti a aprobat, succesiv, prin hotdrérile contestate,
regulamentul $i cuantumul taxei speciale de salubrizare datorate de utilizatorii casnici si non-
casnici, in vederea asigurdrii finantérii serviciului public de salubrizare organizat la nivelul
municipiului Onesti, n cadrul Sistemului Integrat de Management al Deseurilor implementat
la nivelul judetului Bacau.

Serviciul de salubrizare este organizat in sistem de gestiune delegatii, prin intermediul

Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Salubrizare Baciu, in baza prevederilor
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Legii serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006 (r1) si Legii serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 (r2), fiind delegatd gestiunea serviciului citre
operatorul desemnat in urma procedurilor legale de atribuire.

Taxa speciala de salubrizare reprezintd modalitatea legald de acoperire a costurilor
aferente colectdirii, transportului, transferului, sortarii, tratirii si elimindrii deseurilor
municipale, inclusiv a contributiilor legale datorate in cadrul sistemului integrat de
management al deseurilor.

Consiliul Local al Municipiului Onesti a aprobat taxa speciald de salubrizare
pentru anii 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 si 2025 si Regulamentele privind stabilirea taxei
speciale de salubrizare aferente anilor 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 si 2025 pentru
utilizatorii casnici si non-casnici, fn conformitate cu Directiva Consiliului European
nr.1999/31/CE privind depozitarea deseurilor, transpusa in legislatia nationald initial prin
Hotérarea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, iar ulterior prin Ordonanta
nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor,, prevederile Ghidului Solicitantului, Axa prioritard
2-POS Mediu, Domeniul Major de Investitie 1 ,Dezvoltarea sistemelor integrate de
management al deseurilor si extinderea infrastructurii de management al deseurilor”,
prevederile Legii serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, republicats, cu
modificdrile si completirile ulterioare, prevederile art.2 alin.(12), art.6 alin.(1) lit. k) si
alin.(3), art.8 alin.(1), art.9 alin.(2), art.25, art.26 din Legea privind serviciul de salubrizare a
localitatilor nr.101/2006, republicati, cu modificdrile si completarile ulterioare, prevederile
art.484 alin.(1) si alin. (2) si art. 485 alin. (1) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modilicdrile $i completdrile ulterioare, prevederile art. 183 alin. (1) si alin. (2) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscala, cu modificdrile si completirile ulterioare,
prevederile art. 30 din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificirile si
completérile ulterioare, prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.74/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr.211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr.249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, Statutul Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard pentru Salubrizare Bacidu, cu modificarile si completérile
ulterioare, Documentul de pozitie privind modul de implementare a proiectului ,,Sistem
Integrat de Management al Deseurilor Solide in Judeful Bacdu”, cu modificérile si
completirile ulterioare, Contractul de finantare nr. 131826/11.04.2011, incheiat intre
Ministerul Mediului si Pddurilor si Consiliul Judetean Baciu;

Vizéind responsabilitatea autorititilor deliberative si executive privind asigurarea
serviciului public comunitar de salubrizare a Jocalitédtilor astfel cum este reglementat de
prevederile Legii privind serviciul de salubrizare a localititilor nr.101/2006, cu modificérile
si completérile ulterioare, necesitatea asiguririi finantirii serviciului public de salubrizare
prestat in beneficiul intregii comuniti{i, achitarea contravaloarei serviciului de salubrizare
prin taxe speciale, nivelul acestora fiind stabilit astfel incat sé acopere costul efectiv al
prestérii serviciului de salubrizare, s& acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente
de intretinere si exploatare a serviciului de salubrizare, sa incurajeze investitiile de capital, s
respecte si si asigure autonomia financiari a operatorilor, conform dispozitiilor legii;

Vazind Planul judetean de gestionare a degeurilor Judetul Baciu, H.C.L. Onesti
nr.28 din 14 mai 2009 privind aprobarea participdrii municipiului Onesti, judetul Baciu, in
calitate de membru fondator, la nfiintarea ,,Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru
Salubrizare Bacdu”, H.C.L. Onesti nr. 56 din 31 august 2010 privind aprobarea Master
Planului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Baciu si a Listei de
investitii prioritare pentru sectorul deseuri la nivelul judetului Bacdu, H.C.L. Onesti nr. 102
din 17 decembrie 2010 privind aprobarea Studiului de Fezabilitate, a indicatorilor tehnico-
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economici, precum §i a Planului anual de evolutie a tarifelor si taxelor aferente proiectului
soistem Integrat de Management al Degseurilor Solide in Judetul Bacdu”, H.C.L. Onesti nr.
103 din 17 decembrie 2010 privind aprobarea Documentului de pozitie privind modul de
implementare a proiectului ,,Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetul
Bacdu”;

Avénd 1n vedere dreptul autoritdtilor deliberative ale administratiei publice locale
s& instituie §i sd perceapd impozite si taxe locale, obligatia cetdtenilor s contribuie, prin
impozite §i prin taxe, la cheltuielile publice, precum si necesitatea asigoririi finantarii
proiectului ,,Sistem Integrat de Management al Degeurilor Solide in Judetul Bacau”, proiect
finantat prin programele pe fonduri europene: ISPA, PHARE si POS Mediu;

In acest sens, evidentiem faptul c& potrivit art. 2 lit. i) din Legea serviciilor
comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, utilizatorii serviciilor comunitare de utilitdti publice sunt persoanele fizice sau
juridice care beneficiazd, direct sau indirect, individual sau colectiv, de serviciile de utilitati
publice, in conditiile [egii.

Cu privire la susfinerea contestatoarei privind Incéllcarea principiului ,.poluatorul
plateste”(I.egea 101//2006), ardtim ci aceasta este nefondatd. Potrivit art.52 alin (3) din
Legea 101/2006 serviciul de salubrizare se realizeazd prin taxe speciale sau tarife in
conditiile legii.

Principiul ,,poluatorul pliteste”, reglementat de legislatia nationala si europeana in
materia protectiei mediului, nu impune ca plata si fie stabilitd exclusiv in functic de
cantitatea exactd de deseuri produséd individual de fiecare utilizator, ci presupune suportarea
costurilor sistemului de gestionare a deseurilor de cétre toti beneficiarii serviciului.

Taxa speciald instituitd de autoritatea locald acoperi costurile unui serviciu public
continuu si indivizibil, prestat In beneficiul colectivitatii, iar utilizatorii non-casnici
beneficiazi direct si indirect de existenta si functionarea sistemului public de salubrizare.

Totodatd, potrivit art. 2 alin. (1) din Regulament, taxa include toate elementele de
cost ale Sistemului Integrat de Management al Degeurilor, respectiv colectare, transport,
transfer, compostare, sortare, tratare si eliminare la depozitul conform.

Cu privire la pretinsa lipsd a caracterului sinalagmatic (serviciu contra platd),
contestatoarea sustine in mod eronat c3 taxa speciala de salubrizare ar fi nelegala, intrucit nu
existd o contraprestatie individuald directa.

Taxa speciald de salubrizare este o taxd fiscald speciald, instituitd in temeiul art.
484 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, iar nu un tarif contractual.

Potrivit art. 484 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal: ,, Pentru
Junctionarea unor servicii publice locale create in interesul persoanelor fizice si juridice,
consiliile locale pot adopta taxe speciale.”

Prin urmare, existenta obligatiei fiscale nu este conditionati de existenta unui
contract individual si nici de dovada utilizarii efective si individuale a serviciului de citre
fiecare contribuabil.

Serviciul public de salubrizare este un serviciu de utilitate publics, organizat in
mod continuu $i permanent, iar obligatia de contributie la finantarea acestuia revine tuturor
utilizatorilor care beneficiaza de organizarea si disponibilitatea serviciului.

In jurisprudenta constant a instantelor de contencios administrativ s-a retinut ci
taxele speciale pentru servicii publice locale nu au natura juridicid a unui raport contractual
sinalagmatic, ci reprezintd obligatii fiscale stabilite in temeiul legii si al hotirérilor
autorititilor deliberative locale.

Cu privire la sustinerea referitoare la pretinsul caracter arbitrar al bazei de calcul,
aritim ci aceasta este lipsitd de fundament. Potrivit art. 14 din Regulament, cuantumul taxei
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pentru utilizatorii non-casnici se stabileste in functie de numaérul persoanelor care desfasoara
activitate in cadrul entitatii.

Acest criteriu reprezintd un indicator obiectiv, rezonabil si verificabil, utilizat
pentru repartizarea costurilor serviciului public, in conditiile in care cantitatea de deseuri
generatd este influentatd in mod direct de activitatea desfisuratd si de numarul persoanelor
implicate.

Autoritatea administratiei publice locale beneficiazd de dreptul de apreciere in
stabilirea modalititii de calcul a taxelor speciale, in limitele conferite de lege, In baza
principiului autonomiei locale consacrat de art. 120 din Constitutia Roméniei §i de
dispozitiile O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

fn lipsa dovedirii unui exces de putere, a unei discriminiri sau a incilcarii
dispozitiilor legale imperative, simpla nemultumire a contestatoarei cu privire la modalitatea
de calcul nu poate conduce la concluzia nelegalititii actelor administrative contestate.

Cu privire la sustinerea contestatoarei privind pretinsa inclcare a dreptului la
informare si transparentd fiscald, artim c# stabilirea obligatiilor fiscale aferente taxei
speciale s-a realizat potrivit procedurilor administrative si fiscal aplicabile, actele
administrative fiscale fiind supuse regimului juridic specific prevazut de Codul de Proceduri
Fiscala.

Referitor la legalitatea hotdirdrilor Consiliului Local Onesti contestate, aritim cd
Hotérarile Consilivlui Local cu nr. 216/2019, nr. 244/2020, nr. 357/2021, nr. 365/2022, nr.
327/2023 si nr. 276/2024 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale si a unor taxe
speciale pe anii 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 si 2025, tn Municipiul Onesti, prin care a fost
instituitd si calculatd taxa de salubrizare pentru utilizatorii casnici si non-casnici din
Municipiul Onegti au fost adoptate cu respectarea dispozitiilor: Legii serviciilor comunitare
de utilitdti publice nr. 51/2006 (r1), Legii serviciului de salubrizare a localititilor nr.
101/2006 (12), Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

Actele administrative beneficiazi de prezumtia de legalitate si executorialitate, iar
motivele invocate prin plangerea prealabild nu sunt de naturd si justifice revocarea sau
anularea acestora.

Tinind cont de prevederile art. 8 alin. (1') din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, potrivit ciirora ,,Persoanele fizice si
persoanele juridice de drept privat pot formula capete de cerere prin care invocd apdrarea
unui interes legitim public numai in subsidiar, in mdsura in care vitimarea interesului
legitim public decurge logic din incilcarea dreptului subiectiv sau a interesului legifim
privat;” asa cum reiese si din practica judiciara a instantei supreme — Decizia Inaltei Curti de
Casatie si Justifie — Sectia contencios administrativ si fiscal nr. 1266/2009.

Intrucat nu rezultd din plangerea prealabili faptul ¢ PIESEMASINLEU S.R.L. ar
fi suferit vreo vitimare si nici nu se identific o incilcare a unui interes legitim si nici a unui
drept subiectiv, iar aceasta nu justifici un interes personal, corelati cu inadmisibilitatea
revocarii taxei speciale, cu efecte erga omnes, fatd de toate subiectele de drept fiscal,
raportatd la efectele juridice inter partes urmdrite de contestatoare, se impune respingerea
plangerii prealabile;

Mai mult, societatea PIESEMASINLEU S.R.L., pe langa faptul c& nu a dovedit ca
ar fi suferit vreo vétimare, aceasta nu a dovedit nici faptul c& nu beneficiazi de aceste servicii
ori cd s-ar afla In vreuna din categoriile de contribuabili care beneficiazi de scutire, astfel ci
arc obligatia de a achita taxele speciale stabilite de consiliul local, luind in considerare si
faptul c# activititile de salubrizare se organizeazi pentru satisfacerea nevoilor intregii
comunit#ti locale, din care face parte si aceasta.
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Tinand cont de prevederile art. 6 alin. (3) coroborate cu art. 7 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora: ,, Actul administrativ-jurisdictional pentru care, prin lege organica speciald,
se prevede o cale de atac in fata unei alte jurisdictii administrative speciale poate fi atacat
direct la instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile de la comunicare, dacd
partea infelege sd renunte la calea administrativ- jurisdictionald de atac.” si faptul cd Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare, este o
lege organica, care prevede o procedurd speciala administrativ- jurisdictionald cu privire la
hotararile luate de autoritatile deliberative, in legaturd cu perceperea taxelor speciale de la
persoanele fizice si juridice platitoare, la art. 30 alin. (5), potrivit carora: . Jmpotriva acestor
hotdrdri persoanele interesate pot face contestatie in termen de 15 zile de la afisarea sau
publicarea acestora. Dupa expirarea acestui termen, autoritatea deliberativa care a adoptat
hotdrdrea se intruneste si delibereazd asupra contestatiilor primite.”;

In temeiul art.129 alin.(2) lit.d), alin.(7) lit.n), 139 alin.(1) si art. 196 alin. (1) lit. a)
si art. 240 alin. (2) din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

HOTARASTE:

Art. 1. — Se respinge plangerea prealabila formulata de catre PIESEMASINI.EU
S.R.L., cu sediul in municipiul Onesti, Aleea Sperantei, bl.4, ap.3, jud. Bacau, impotriva
Hotararilor Consiliului Local nr. 216/2019, nr. 244/2020, nr. 357/2021, nr. 365/2022, nr.
327/2023 si nr. 276/2024 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale si a unor taxe
speciale pe anii 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 si 2025, in Municipiul Onesti, prin care a fost
instituitd si calculatd taxa de salubrizare pentru utilizatorii casnici $i non-casnici din
Municipiul Onesti.

Art. 2. — Prezenta hotdrare va fi comunicata:

- Institutiei Prefectului — Judetul Bac&u;

- Primarului Municipiului Onesti;

- Directiei Administratie Publica si Juridic;

- PIESEMASINLEU S.R.L., cu sediul in municipiul Onesti, Aleea Sperantei,
bl.4, ap.3, jud. Bacau.

Nr. 116
din 15 iunie 2026
BR/LI



