ROMANIA
JUDETUL BACAU
MUNICIPIUL ONESTI
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
privind respingerea plingerii prealabile formulati de citre S.C. NOVA GAMES
S.R.L., cu sediul in Tirgu Neamt, bulevardul Mihai Eminescu, nr. 6, parter, judetul,
Neamt, impotriva Hotérarii Consiliului Local Onesti

nr. 81/2026 privind modificarea si completarea Hotirarii Consiliului Local Onesti nr.

49/2026 privind interzicerea organizirii si exploatiirii jocurilor de noroc pe raza
Municipiului Onesti, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartinind Companiei

Nationale "Loteria Romania" S.A.

Consiliul Local al Municipiului Onegti, intrunit in sedinta ordinard in data de
25.06.2026;

Viazéind Referatul de aprobare nr. 52560/17.06.2026 al Primarului municipiului Onesti —
Adrian Jilcu, Raportul de specialitate nr. 52563/17.06.2026 al Serviciului Juridic si Autoritate
Tutelard din cadrul Directiei Administratie Publicd si Juridic i Avizele comisiilor de specialitate
ale Consiliului Local al Municipiului Onesti;

Aviénd in vedere plangerea prealabild formulatd de citre formulati de ciitre S.C. NOVA
GAMES S.R.L., cu sediul in Targu Neamt, bulevardul Mihai Eminescu, nr. 6, parter, judetul
Neamt, inregistratd sub nr. 50243 din 09.06.2026, mpotriva Impotriva Hotdrdrii Consiliului
Local Onesti nr. 81/2026 privind modificarea si completarea Hotararii Consiliului Local Onesti
nr. 49/2026 privind interzicerea organizirii §i exploatarii jocurilor de noroc pe raza Municipiului

--Onesti;-cu-exeeptia-jocurilor-traditionale-de-tip-loterie-apartinind-Companiei-Nationale-"Loteria -

Roménd" S.A., prin care contestd, in esentd, faptul cd actul administrativ a fost adoptat cu
incalcarea principiului nediscrimindrii, inc#lcarea procedurii de elaborare a actelor normative si
cu Incilcarea unor prevederi legale.;

In exercitarea competentei conferite consiliului local de a decide asupra oportunitatii
desfagurdrii activitatilor de jocuri de noroc pe raza unitétii administrativ teritoriale, a fost adoptati
Hotérarea Consiliului Local nr. 49/2026 privind interzicerea organizarii si exploatirii jocurilor de
noroc pe raza Municipiului Onesti, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartinind
Companieil Nationale "Loteria Roména" S.A. si Hotérdrea Consiliului Local nr. 81 din data de
04.05.2026 modificarea si completarea Hotéarérii Consiliului Local Onesti nr. 49/2026 privind
interzicerea organizarii $i exploatirii jocurilor de noroc pe raza Municipiului Onesti, cu exceptia
jocurilor traditionale de tip loterie apartinind Companiei Nationale "Loteria Roméana" S.A.;

Luénd in considerare ci actul administrativ a cérui revocare se solicitd a fost adoptat ca
urmare a necesitatii unei reglementéri uniforme si excluderea riscului afectirii caracterului unitar
al cadrului normativ national aplicabil.

Din analiza dispozitiilor art. 18 alin. (1) §i (2) din Ordonanta de Urgen{i a Guvernului nr.
77/2009 rezultd ci legiuitorul a instituit un regim juridic special pentru organizarea si exploatarea
jocurilor de tip loto si loto la distanti, incredintdnd Companiei Nationale ,,Loteria Romani" -
S.A., In calitate de unic organizator, desfagurarea acestor activititi pe intreg teritoriul tarii, licenta




si autorizatia fiind acordate prin efectul legii, sub conditia achitarii taxelor prevazute de legislatia
incidenta.

fn acest context, dreptul de organizare i exploatare a jocurilor de tip loto are natura unui
drept exclusiv conferit prin lege, exercitat In cadrul unui monopol legal al statului, iar regimul
juridic aplicabil acestuia este unul distinct de cel al operatorilor economici autorizati in procedura
administrativd derulatd 1n fata Oficiului National pentru Jocuri de Noroc.

Modificérile introduse prin art. III din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026
vizeaza instituirea autorizatiei de functionare eliberate de autoritatea administratiei publice locale
pentru desfagurarea efectiva a activititilor de jocuri de noroc in locatii fizice, aceastd autorizatie
avand caracter complementar licentei de organizare §i autorizatiei de exploatare acordate la nivel
national. Din interpretarea sistematicd a acestor dispozitii rezultd ca obligatia de obtinere a
autorizatiei de functionare locale opereazi in cazul activititilor pentru care licenta si autorizatia
sunt acordate in procedurd administrativd, in conditiile generale prevazute de ordonanta de
urgenta.

in cazul activititilor de tip loto si loto la distantd previzute la art. 18 alin. (1) din OUG nr.
77/2009, dreptul de organizare si exploatare este conferit direct prin lege, iar licenta si autorizatia
existi prin efectul legii, firi parcurgerea procedurii administrative de autorizare. In aceste
conditii, instituirea autorizatiei de functionare la nivelul autoritatilor administratiei publice locale
nu poate fi interpretatd ca o condifie pentru exercitarea monopolului legal al statului, Intrucét o
astfel de interpretare ar conduce la limitarea unui drept exclusiv stabilit prin act normativ cu fortd
juridicd superioard, prin acte administrative adoptate la nivel local.

Ca atare, pentru activitatile de tip loto traditionale, respectiv lozuri, bilete loto, pariuri
mutuale si alte forme incluse In categoria jocurilor loto, Compania Nationald ,,Loteria Roména" -
S.A. nu intrd sub incidenta obligatiei de obfinere a autorizatiei de funcfionare locale, aspect ce a
fost remediat prin Hotardrea Consiliului Local Onesti nr. §1/04.05.2026.

Situatia juridica este diferitd in cazul activitafilor previzute la art. 18 alin. (3) din OUG nr.
77/2009, potrivit cirora Compania Nationala ,.Loteria Roméan&" - S.A. poate organiza si exploata,
cu personal, mijloace §i in locatiile proprii sau In comun, jocuri de noroc altele decit cele
prevazute la alin. (1), numai pe bazi de licentd si autorizatie obtinute in conformitate cu
prevederile ordonantei de urgenta.

Pentru aceste activititi, compania nu mai beneficiazd de regimul juridic special conferit
prin monopolul legal, ci se supune regimului juridic general aplicabil operatorilor economici din
domeniul jocurilor de noroc.

In consecintd, pentru activitdtile desfasurate de Compania Nationali ,,Loteria Romana" -
S.A. in tememl art. 18 alin. (3} din OUG nr. 77/2009, inclusiv cele de tip slot-machine sau
exploatarea sdlilor de jocuri, devin aplicabile dispozitiile art. IIT din OUG nr. 7/2026, deci se
supun reglementarilor stabilite de citre autoritatile publice locale.

In raport cu cele de mai sus, rezulti ca distinctia intre activitatile de tip loto traditionale si
activitatile de tip slot-machine sau sili de jocuri este determinatd de regimul juridic stabilit prin
art. 18 din OUG nr. 77/2009, respectiv existenta monopolului legal pentru jocurile de tip loto, in
timp ce celelalte activitafi sunt supuse regimului stabilit la nivel local.

Prin urmare, Compania Nationala ,,Loteria Romana" - S.A. nu se Incadreazi in prevederile
art. IIT din OUG nr. 7/2026 pentru activitatile de tip loto desfisurate in temeiul art. 18 alin. (1) si
(2) din OUG nr. 77/2009, ins3 pentru activitatile de jocuri de noroc altele decét cele prevazute la



alin. (1), organizate in temeiul art. 18 alin. (3), inclusiv activitatile de tip slot-machine sau sili de
jocuri, devin aplicabile prevederile stabilite fa nivel local.

Vazand cd actul administrativ a cirui revocare se solicitd nu derogd de la normele legale si
nu aduce atingere cadrului general de autorizare stabilit la nivel national, ¢i instituie masuri de
reglementare la nivel local Tn vederea protejérii interesului public, cu respectarea principiilor
legalitdtii, proportionalitatii si nediscrimindrii;

TinAnd cont de necesitatea Intdririi rolului autoritatilor administratiei publice locale in
reglementarea si controlul activititilor cu impact social semnificativ la nivel comunitar, inclusiv
prin instituirea unor pérghii decizionale si fiscale la nivel local, in acord cu principiile autonomiei
locale, subsidiaritatii si descentralizdrii, prin Ordonanta de Urgentd a Guvemului nr.
7/25.02.2026, s-a delegat in sarcina consiliului local competenta exclusivd de a decide asupra
oportunititii desfasurdrii activitdfilor de jocuri de noroc pe raza unitétii administrativ teritoriale,
fara a conditiona acest aspect de indeplinirea unor chestiuni prealabile;

Avand in vedere ci aprecierea necesitatii si oportunitatea adoptarii actului administrativ
apartine exclusiv autorititii deliberative si nu pot face obiectul controlului altor autorititi;

Luand in considerare prevederile art. III din Ordonanta de urgenta a Guvernului ar.
7/2026 pentru modificarea $i completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor
masuri pentru cresterca capacititii financiare a unititilor administrativ-teritoriale, art. 10, art.
18 si art. 18! din Ordonanta de Urgentdi a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completirile ulterioare, Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile §i completérile ulterioare si
art. 1 alin. (1) si (2), art. (2) alin. (1) lit. a) si art. 7 alin. (1) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificérile si completirile ulterioare;

in temeiul art. 129, art. 136 alin. (1) si (8), 196 alin. (1) lit. a) si art. 240 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificéarile si completirile
ulterioare;

HOTARASTE:

Art. 1. — Se respinge plangerea prealabild formulati de catre S.C. NOVA GAMES S.R.L.,
cu sediul In Targu Neamt, bulevardul Mihai Eminescu, nr, 6, parter, judetul Neamt, impotriva
Hotararii Consiliului Local Onesti nr. 81/2026 privind modificarca si completarca Hotararii
Consiliului Local Onesti nr. 49/2026 privind interzicerea organizirii si exploatarii jocurilor de
noroc pe raza Municipiului Onesti, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartindnd
Companiei Nationale "Loteria Roméana" S.A.

Art., 2. - Cu aducerea la indeplinire a prezentei hotiriri se Insircineazd Primarul
municipiului Onesti prin aparatul de specialitate.

Art. 3. - Prezenta hotérdre se va comunica prin grija Secretarului general al municipiului
Onesti:

- Institutiei Prefectului - judetul Bacdu,

- Primarului municipiului Onesti;

- Directiei Generale Dezvoltare Locala-Serviciul autoriziri, securitate, monitorizare
servicii publice;



- Directiei Administratie Publica si Juridic - Serviciul Juridic si Autoritate Tutelara;
- S.C. NOVA GAMES S.R.L., cu sediul in Targu Neamt, bulevardul Mihai Eminescu, nr.
6, parter, judetul, Neamt.
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