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Pentru astdzi este amanata pronuntarea asupra recursului declarat de reclamanta Transbus
S.A. Brasov impotriva sentintei civile nr. 193/CA/11.03.2025, pronuntatd de Tribunalul Brasov
- sectia a Il-a civild, contencios administrativ si fiscal in dosarul nr. 4095/62/2024, avand ca
obiect ,,anulare act administrativ”.

Dezbaterile 1n cauza de fatd au avut loc in sedinta publica din data de 27.11.2025, cand
partile prezente au pus concluzii in sensul celor consemnate in incheierea de sedintd din aceea zi,
care face parte integranta din prezenta decizie.

Instanta, din lipsd de timp pentru deliberare, a amanat pronuntarea pentru data de
08.12.2025, apoi pentru data de 18.12.2025.

CURTEA,

Asupra recursului dedus judecatii, constata:

I. Circumstantele cauzei

1. Obiectul cererii deduse judecatii

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Brasov la data de 25.09.2024, reclamanta
Transbus S.A. a solicitat, in contradictoriu cu paratii Consiliul Local Onesti, UAT Municipiul
Onesti si Primarul Municipiului Onesti, anularea Hotérarii de Consiliu Local nr. 150/15.07.2024
precum si a proiectului de hotarare privind infiintarea unei statii de imbarcare/debarcare pentru
transport judetean si interjudetean de caldtori pe raza mun. Onesti, anularea Hotararii nr.
172/28.08.2024 prin care s-a respins plangerea prealabild formulatd, precum si suspendarea
executarii Hotararii Consiliului Local Onesti nr. 150/15.07.2024 pana la solutionarea definitiva a
prezentului litigiu, in temeiul art. 15 din Legea nr. 554/2004. Cu cheltuieli de judecata.

2. Hotararea primei instante

Prin sentinta civila nr. 193/CA/11.03.2025, Tribunalul Brasov-Sectia a II-a Civila, de
contencios administrativ si fiscal a admis exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a paratilor
Primarul Municipiului Onesti si UAT Municipiul Onesti. A respins petitul 1 din cererea de
chemare in judecatd formulatd de reclamanta Transbus SA, in contradictoriu cu paratul Consiliul
Local Onesti, ca neintemeiat. A respins petitul 2 din cererea de chemare 1n judecatd formulata de
reclamanta Transbus SA, ca inadmisibil. A respins actiunea formulata in contradictoriu cu paratii
Primarul Municipiului Onesti si UAT Municipiul Onesti ca fiind formulatd impotriva unor
persoane fara calitate procesuala pasiva.

3. Calea de atac exercitata

Impotriva Sentintei civile nr. 193/CA/11.03.2025 a declarat recurs reclamanta Transbus
S4, solicitdind admiterea recursului, casarea Sentintei §i, in rejudecare, admiterea actiunii.

In motivare, a aritat cd hotdrarea recurati a fost dati cu incilcarea normelor de
drept/aplicarea gresita a normelor de drept material, fiind incident motivul de casare prevazut de
art.488 alin.1 pct.8 Cod procedura civila.
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Astfel, in mod nelegal, instanta de fond a retinut cd nu este incident motivul de
nelegalitate al Hotdrarii de Consiliu Local nr. 150/15.07.2024 legat de competenta autoritatii
publice locale, respectiv Consiliul Local Onesti, de a dispune aprobarea infiintarii unei statii
pentru Tmbarcare/debarcare céldtori transport public judetean si interjudetean In zona autogarii
mun. Onesti, cu persoanele identificate conform Planului de situatie ce este prezentat in Anexa
ce face parte integrantd din hotarare. A apreciat cd instanta de fond a aplicat iIn mod gresit
dispozitiile art.4 alin.1 din Regulamentul adoptat prin HCJ Bacau nr.204/16.12.2020 si art.10 din
caietul de sarcini anexd deoarece: potrivit art.4 alin.1 din Regulamentul adoptat prin HCJ Bacau
nr.204/16.12.2020, Consiliul Judetean Bacau asigura, organizeaza, reglementeaza, autorizeaza,
coordoneaza si controleaza prestarea serviciului de transport public de persoane prin curse
regulate, desfasurat intre localitatile judetului Bacdu. A mai invocat art.4 alin.2 lit.c, art.4 alin.2
lit.l din acelasi regulament si art.10 din Caietul de sarcini din care nu rezultd ca ar avea ca
atributie Consiliul Local §i organizarea/infiintarea/reglementarea de statii publice pentru
imbarcare/debarcare calatori transport judetean/interjudetean, actele administrativ unilaterale cu
caracter individual atacate prin prezenta fiind emise cu incdlcarea competentei materiale a
Consiliului Local.

In opinia recurentei reclamante, rationamentul instantei de fond ar fi fost aplicabil in
conditiile in care Consiliul Local Onesti ar fi dispus infiintarea unei statii pentru un transport
realizat 1n interiorul localitatii Onesti, deci in cazul unui transport local (un transport de persoane
de la un bulevard catre un alt bulevard din municipiu etc.), atributie care i-ar fi fost conferitd de
art.129 Cod administrativ care se refera la atributia organizarii domeniului privat/public al UAT
Onesti. Insd, in cauzi, este vorba de o statie de imbarcare/debarcare transport judetean si
intertudetean. A sustinut cd prin faptul ca in HCL nr.150/2024 se mentioneaza doar ca se
infiinteaza o statie de Tmbarcare/debarcare calatori si nu se stabilesc trasee principale si
secundare asa cum se prevede la art.4 alin.2 lit.c) reprezintd un rationament nelegal al instantei
de fond deoarece ca urmare a infiintdrii acestei statii prin actul administrativ unilateral atacat s-
au atribuit licente prin HCJ nr. nr.184/30.07.2024, fiind stabilite astfel trasee
principale/secundare. Decizia de infiintare a unei statii de imbarcare/debarcare transport judetean
si interjudetean apartine Consiliului Judetean Bacau iar Consiliul Local Onesti cel mult ar fi
putut doar amenaja prin panouri sau delimitari statia in cauzd dar asta nu Inseamnd adoptarea
unei hotarari de consiliu local de natura celei atacate in prezenta cauza. Nu se poate face o
confuzie Intre infiintarea unei statii s1 amenajarea unei astfel de statii.

In opinia recurentei reclamante, Sentinta civild recuratd a fost dati si cu incilcarea
normelor legale prevazute in Regulamentul adoptat prin H.C.J. nr. 204/16.12.2020, respectiv
art.2 lit. b), ¢) si d), art.5 si art.6. In cauza, prin HCL nr.150/2024 se incalci aceste dispozitii in
conditiile 1n care, prin stationarea sau parcarea unui autobuz cu lungimea minima de cca.12 m se
blocheaza calea de acces de la gara Onesti spre orag, rimanand o latime de doar circa 1,87 m iar
parcarea unor autobuze sau autocare cu o lungime de peste 15 m nu ar fi posibild in zona.
Rezulta ca nu se poate asigura un serviciu de transport public in conditii de siguranta rutiera.
Rationamentul instantei de fond este unul nelegal deoarece autobuzele au o lungime minima de
cca.12 m iar in practica, 1n statia respectiva, parcheaza autobuze cu o astfel de lungime. Este
adevarat cd mai sunt si microbuze care efectueaza transport judetean si interjudetean care au o
lungime mai micd de 12 m, insd majoritatea sunt autobuzele cu lungimea minima de 12 m.
Faptul ca, in cazul in care s-ar fi inchiriat reclamantei peroanele aferente statiei Infiintate prin
HCL nr.150/2024, ar fi parcat tot autobuze cu o lungime minima de 12 m, reprezintd tot un
rationament nelegal al instantei de fond deoarece reclamanta detine atat autobuze cat si
microbuze iar 1n ipoteza in care s-ar fi inchiriat peroanele in cauza, In mod cert, ar fi fost parcate
microbuze care au o lungime mai mica de 12 m.

Recurenta reclamantd a sustinut cd Sentinta civila recuratd a fost datd si cu incalcarea
dispozitiilor art.134 lit.s) pct. viii) din Normele metodologice privind aplicarea prevederilor
referitoare la organizarea si efectuarea transporturilor rutiere si a activitatilor conexe acestora
stabilite prin O.G. nr.27/2011 privind transporturile rutiere. A aratat ca actele atacate creeaza o
situatie de discriminare pentru reclamanta, proprietara autogarii din mun. Onesti si operator de
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transport de serviciu public de persoane deoarece prin infiintarea unei astfel de statii de
imbarcare/debarcare calatori se ofera posibilitatea ca un alt operator de transport, concurent cu
societatea, sa aiba un peron/statie si sa beneficieze de utilitatile reclamantei din autogara (grup
sanitar, sald de asteptare, spatiu pentru depozitare bagaje public calator s.a.) farda a incheia
contract de acces cu aceasta, aspecte neanalizate de catre instanta de fond.

Contrar rationamentului instantei de fond, recurenta reclamantd a apreciat ca inscrisurile
ce au stat la baza ludrii acestei hotdrari de consiliu local atacate, nu sunt In masurd sa
fundamenteze dispozitivul de aprobare a infiintdrii statiei In cauzd intrucat, pe de o parte,
Hotararea Consiliului Judetean Bacau nr.204/16.12.2020 atribuie Consiliului Judetean atributiile
in materie iar dispozitiile acesteia au fost incalcate iar in avizul Politiei Rutiere Onesti nr.
1228185/10.07.2024, se mentioneazd ca statia sd fie mentionatd si in graficul de circulatie
eliberat de Consiliul Judetean Bacau; or, nu se face dovada unei astfel de mentionari in graficul
de circulatie. A opinat ca prin programul de transport aprobat de Consiliul Judetean, se stabileste
ca plecarile se fac din autogara Onesti, aspect statuat si de catre Ordinul ANRSC nr. 131/2019.
Prin infiintarea acestei statii de Tmbarcare/debarcare si atribuirea de licentd se produce o
perturbare si ca urmare a faptului ca este pusa in pericol siguranta circulatiei pe drumul public,
nefiind asiguratd nicio masura de protectie in acest sens.

in opinia recurentei reclamante, instanta de fond, in mod eronat, a apreciat ca actele
atacate sunt motivate. Astfel, a sustinut ca actele atacate sunt nemotivate deoarece nu se arata
care este scopul Infiintarii unei astfel de statii de Tmbarcare/debarcare, daca este de naturd sa
creeze un sistem de transport eficient, integrat, durabil si sigur, daca aceastd hotarare de consiliu
local este proiectatd sa promoveze dezvoltarea economica si teritoriald, incluziva din punct de
vedere social si sa asigure o calitate ridicatd a vietii, care sunt obiectivele infiintarii unei astfel de
statii. Motivarea HCL nr.150/15.07.2024 este esentiald pentru a se cunoaste de cétre destinatarii
sdi daca prin infiintarea unei astfel de statii se asigurd Tmbunatatirea sigurantei si a securitatii in
circulatie, daca are loc o imbunatitire a eficientei si eficacitdtii economice a transportului de
persoane, dacd printr-o astfel de masurd se contribuie la cresterea atractivitatii si calitatii
mediului urban si a designului urban in beneficiul cetatenilor, al economiei si al societatii, in
ansamblu, elemente obligatorii de mentionat in cuprinsul hotararii de consiliu local
nr.150/15.07.2024 pentru a se putea aprecia cu privire la oportunitatea si legalitatea unei astfel de
masuri.

Pentru toate acestea a solicitat admiterea recursului asa cum a fost formulat.

In drept a invocat art.488 alin.1 pct.8 Cod proceduri civila.

In probatiune a solicitat administrarea probei cu inscrisuri.

Recursul a fost timbrat cu 100 lei conform art. 24 din O.U.G. nr. 80/2013.

4. Apararea intimatilor

Intimatii-parati Municipiul Onesti, Primarul municipiului Onesti si Consiliul Local al
Municipiului Onesti, au depus intampinare prin care au solicitat respingerea recursului ca
nefondat si neintemeiat.

In motivare au aritat ci sentinta recuratd nu a fost datd cu incilcarea ori cu aplicarea
gresitd a normelor de drept material, instanta de judecata evocand pe larg temeiurile pe care le-a
retinut, precum i corecta interpretare pe care le-a dat-o acestora, sens in care motivul de casare
de art. 488 alin. 1 pct. 8 Cod procedura civila nu poate fi incident in speta.

Astfel, instanta de fond a retinut in mod corect si legal ca critica de nelegalitate constand
in adoptarea unui act ce era de competenta Consiliului Judetean Bacau, sunt invocate dispozitii
din Regulamentul Anexa 1 la Hotararea Consiliului Judetean Bacau nr. 204/16.12.2020. in acest
sens, trebuie observat, mai intai, domeniul de aplicare a acestui act, care vizeaza, potrivit art. 1,
stabilirea cadrului juridic unitar privind efectuarea serviciului de transport public judetean, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in
unitdtile administrativ teritoriale, ale Ordinului comun ANRSC si ANAP nr. 131/1401/2019
privind documentele standard si contractul-cadru ce vor fi utilizate, ale Legii nr. 51/2006, ale
O.G. nr. 27/2011, ale Ordinului nr. 972/2007. La art. 2 se mentioneaza ca acest regulament
stabileste cadrul juridic, modalitatile si conditiile ce trebuie indeplinite pentru efectuarea
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serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Bacau,
denumit in continuare serviciul, indicatorii de performantd, conditiile tehnice, precum si
raporturile dintre operatorii de transport rutier de persoane si utilizatorii serviciului, precum si
cele dintre operatorii de transport rutier si Consiliul Judetean Bacau.

In acest context, instanta de fond a evidentiat in mod corect ci trebuie interpretate
dispozitiile cuprinse in acest regulament, iar prevederile art. 4 alin. (2) lit. ¢) nu pot fi retinute in
sustinerea motivului invocat Intrucat acestea au in vedere exclusiv atributia de stabilire a
traseelor principale si secundare si a programelor de transport privind serviciul public de
transport de persoane prin curse regulate. Or, prin actul atacat in cauza, nu s-a stabilit un traseu
privind serviciul de transport judetean de persoane, ci s-a aprobat doar infiintarea unei statii, iar
competenta autoritatii publice locale sub acest din urma aspect este mentionata inclusiv la art. 3
pct. 22 din Regulament, care defineste statia publica in sensul de spatiu delimitat, situat pe
traseul unui serviciu regulat de persoane, amenajat de catre administratia publica locald, destinat
imbarcarii/debarcarii persoanelor, semnalizat si prevazut cu un panou destinat afisarii unor
informatii.

In ceea ce priveste invocarea art. 10 din Caietul de sarcini, instanta a retinut in mod
corect ca potrivit art. 12 din acesta, caietul de sarcini se aplicd operatorilor de transport rutier
care efectueaza transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Bacau si nu
in raporturile cu autoritatile publice locale, care sunt tinute de respectarea actelor normative cu
forta juridica ierarhic superioard, astfel ca si art. 10 trebuie interpretat in contextul actului in care
este inserat, in sensul cad notiunea de amplasare din caietul de sarcini Intocmit pentru operatorii
de transport public nu echivaleaza cu infiintarea, ci doar cu indicarea locului unde sunt amplasate
statiile pentru respectivul program de transport, prin metodele de semnalizare corespunzatoare.

Asadar, competenta Consiliului Local de a aproba infiintarea unei statii pe domeniul
public al mun. Onesti prin hotdrarea contestata este cuprinsa in art. 129 alin. (2) lit. ¢) din Codul
administrativ, fiind exercitatd n cadrul atributiilor privind administrarea domeniului public si
privat al comunei, orasului sau municipiului, fiind vorba despre un teren proprietatea unitatii
administrativ teritoriale (extras CF 61901 Onesti).

In concluzie, criticile recurentei referitoare la faptul ci instanta de fond a retinut ci nu
este incident motivul de nelegalitate referitor la competenta Consiliului Local al mun. Onesti
privind infiintarea unei statii de imbarcare/debarcare calatori, aplicind in mod gresit art. 4 alin.
(1) din Regulamentul adoptat prin H.C.J. nr. 204/16.12.2020 si art. 10 din caietul de sarcini
anexa, se impun a fi respinse ca nefondate.

Intimatii parati au sustinut ca prima instanta in mod corect si legal a interpretat art. 2 lit.
b), ¢) si d) din Regulamentul adoptat prin Hotararea Consiliului Judetean nr. 204/16.12.2020, in
sensul ca organizarea si efectuarea activitatii specifice de transport public judetean trebuie sa
asigure satisfacerea unor nevoi de utilitate publicd ale comunitatilor, precum Tmbundtatirea
sigurantei rutiere si deplasarea in conditii de siguranta si confort. Asadar, prima instanta a retinut
ca s-a facut dovada respectdrii acestor conditii prin adresa Politiei Municipiului Onesti -
Serviciul Rutier, cu nr. 41221/11.07.2024, prin care s-a comunicat avizul favorabil al politiei
rutiere, cu precizarea ca statia sa fie mentionata si in graficul de circulatie eliberat de Consiliul
Judetean. Concluziile expertului Caiutanu Nelu depuse de reclamantd in cadrul expertizei
extrajudiciare realizate nu pot fi avute in vedere in detrimentul avizului favorabil eliberat de
singura autoritate competentd in domeniul circulatiei publice §i asigurdrii sigurantei rutiere, mai
ales in contextul specializarii expertului, strdine circulatiei rutiere, respectiv topografie, cadastru
funciar. In plus, concluziile acestuia in sensul c¢i se blocheaza calea de acces de la Gara Onesti
spre oras au in vedere exclusiv autobuzele de lungime 12 m sau mai mult, iar per a contrario
mijloacele de transport public de o lungime mai micd ar putea stationa in zona, mentinerea
sigurantei circulatiei rutiere n continuare depinzdnd de modalitatea ulterioara de acordare a
licentelor de traseu si a graficelor de circulatie anexa de catre autoritatile competente. A subliniat
ca instanta de fond nu a fost investitd cu cercetarea conditiilor in care a fost acordat avizul
Politiei Rutiere, motiv pentru criticile formulate de recurenta se impun a fi respinse ca nefondate.
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Contrar celor sustinute de catre recurentd, intimatii parati au sustinut ca instanta de fond a
analizat corect situatia de discriminare despre care a facut vorbire aceasta, prin prisma calitatii
sale de proprietar al autogarii din Onesti si de operator de transport public de persoane prin aceea
ca se oferd posibilitatea ca un operator de transport concurent sa beneficieze de utilitatile sale din
autogara (grup sanitar, spatii de depozitare, sili de asteptare etc.) fard a incheia contract de acces
cu aceasta, 1n sensul ca aspectul invederat nu poate constitui un motiv de nelegalitate a hotararii
consiliului local intrucat legea nu conditioneaza infiintarea unei astfel de statii de reglementarea
prealabila a raporturilor private dintre proprietarii de autogari si eventualii operatori de transport
ce vor activa in zond. Aceste raporturi sunt reglementate de art. 31 din Regulamentul aprobat
prin Hotdrarea Consiliului Judetean nr. 204/16.12.2020 si privesc incheierea contractelor dintre
detinatorii de autogard si operatorii de transport rutier privind accesul in autogard, in caz de
producere a unor prejudicii de catre acestia din urma, reclamanta avand alte cai procesuale legale
la dispozitie.

In ceea ce priveste criticile privind asa zisa posibilitate de a se acorda aviz in mod gratuit
unui operator de transport concurent, intimatii parati au aratat ca acestea sunt ilogice in conditiile
in care prin hotarirea contestatd nu s-a stabilit un traseu privind transportul judetean si
interjudetean de calatori, ci a stabilit infiintarea unei statii de imbarcare/debarcare ce poate fi
utilizata de catre toti operatorii autorizati pentru transport public persoane, nu doar de cétre un
singur operator. De asemenea, instanta a analizat si sustinerile acesteia in sensul ca prin adresa
nr. 41449/12.07.2024 s-a respins cererea sa de inchiriere a peroanelor respective pe motiv ca
municipiul Onesti intentiona sd depund un proiect de finantare pentru modernizarea zonei
respective, iar in data de 15.07.2024 s-a aprobat Infiintarea unei statii de Tmbarcare-debarcare,
sens in care, instanta de fond Tn mod corect a constatau in primul rand, ca nu s-a facut dovada
contestdrii refuzului autoritatii prin raspunsul din 12.07.2024, apreciat abzuiv, iar in al doilea
rand, a retinut ca i s-a refuzat inchirierea exclusiva a celor 3 peroane si s-a infiintat o statie ce
permite accesul tuturor operatorilor de transport evidentiaza tocmai lipsa unei discrimindri a unor
operatori in favoarea altora si asigurarea unui acces in mod egal aceastd modalitate de actiune
fiind in marja de apreciere a autoritatii publice, in sensul art. 240 alin. 2 Cod administrativ,
asupra carei instanta nu poate interveni.

In ceea ce priveste critica recurentei privind nemotivarea actelor atacate, intimatii parati
au precizat cd instanta de fond a retinut In mod temeinic faptul ca, raportat la obiectul actului
contestat, de aprobare a infiintdrii unei statii pentru Imbarcare/debarcare calatori pe terenul
proprietatea Municipiului Onesti, cu nr. cad. 61901, in cuprinsul acestuia au fost indicate
elementele de fapt si de drept avute in vedere de emitent, fiind indicate atat dispozitiile legale in
baza carora a fost adoptat, cat si operatiunile prealabile avute in vedere, referatul de aprobare nr.
41267/11.07.2024 al viceprimarului Municipiului Onesti, raportul de specialitate nr.
41269/11.07.2024, avizele comisiilor de specialitate ale consiliului local, precum si avizul
favorabil al Politiei Rutiere Onesti nr. 1228185/10.07.2024. De asemenea, instanta de fond a
retinut in mod corect ca din raportul de specialitate intocmit de Directia Generald Dezvoltare
Locala a reiesit ca proiectul a fost apreciat oportun pentru buna aplicare a Hotararii Consiliului
Judetean Bacau nr. 204/16.12.2020 si pentru a putea asigura siguranta calatorilor In momentul
imbarcarii si debarcarii acestora, fiind identificate in acest scop in zona autogarii Onesti, pe
terenul cu nr. cad. 61901 inscris in CF nr. 61901 Onesti trei locuri de parcare auto (microbuze,
autobuze transport calatori) care pot fi destinate infiintarii unei statii pentru imbarcare/debarcare
calatori transport judetean si interjudetean. S-a mentionat ca a fost intocmit si un plan de situatie,
anexa la respectivul raport, in vederea identificarii si semnalizarii celor 3 locuri de parcare auto.
Astfel, in mod corect, a concluzionat prima instanta faptul ca, in raport de aceste elemente, nu se
poate retine existenta unei vatamari a recurentei prin modalitatea in care a fost motivat actul
administrativ atacat aceasta critica nefiind intemeiata.

Intimatii parati au subliniat ca aprecierea necesitdtii §i oportunitatea adoptarii actului
administrativ apartine exclusiv autoritatii deliberative si nu pot face obiectul controlului altor
autoritati. Oportunitatea vizeazd conformitatea actului administrativ cu necesitatile Tn continua



transformare ale societatii, iar In prezenta cauza, suntem in prezenta unui drept de apreciere al
autoritatii publice.

In opinia intimatilor parati, recursul nu se incadreazi in niciunul dintre motivele de casare
expres si limitativ mentionate la art. 488 Cod procedura civila. Simpla incercare a recurentei-
reclamante de incadrare in motivele de casare mentionate, fara prezentarea niciunui argument
legal aplicabil in sustinerea acestora, nu poate fi suficientd pentru ca temeiul de drept invocat sa
fie retinut ca fiind in mod valabil aplicabil prezentei spete.

Pentru toate acestea au solicitat respingerea recursului.

In drept au invocat Codul de proceduri civila, Legea nr. 554/2004.

In probatiune au solicitat administrarea probei cu inscrisuri.

La termenul din data de 27.11.2025, curtea a pus in discutie si, dupa deliberare, a admis
exceptia lipsei calitdtii procesuale pasive a intimatilor Municipiului Onesti si Primarul
Municipiului Onesti, retinand ca solutia de admitere a exceptiei lipsei calitdtii procesuale a
Primarului si UAT Onesti nu a fost atacata prin cererea de recurs.

5. Considerentele Curtii de Apel asupra recursului formulat

Analizand, in conformitate cu dispozitiile art.499 din Codul de procedura civila,
sustinerile partilor si ansamblul materialului probator existent la dosar, Curtea constatd
urmdtoarele:

In memoriul de recurs dedus judecitii, recurenta Transbus SA a invocat motivul de recurs
reglementat de prevederile art. 488 alin. 1 pct.8 C.proc.civ., ardtdnd, in esentd, ca Tn mod nelegal
instanta de fond a retinut ca nu este incident motivul de nelegalitate al Hotararii de Consiliu
Local nr. 150/15.07.2024 legat de competenta autoritatii publice locale de a dispune aprobarea
infiintdrii unei statii pentru Tmbarcare/debarcare calatori transport public judetean si
interjudetean in zona autogarii Municipiului Onesti.

Analizand sustinerile recurentei, curtea retine cd aprecierea asupra categoriilor de
competente ale autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa aiba in vedere prevederile art.
121 alin. (2) din Constitutie, conform cédruia "Consiliile locale si primarii functioneaza, in
conditiile legii, ca autoritati administrative autonome si rezolva treburile publice din comune si
din orase", ceea ce conduce la concluzia ca aceste autoritdti au atributii de naturd administrativa
si financiard in orice domeniu, dacd nu exista vreo interdictie expresa a legii.

Potrivit art. 110 alin. 1 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, care
reglementeazd tipurile de competente, ,, Autoritatile administratiei publice locale exercita
competente exclusive, competente partajate si competente delegate, potrivit legii.”.

Acest text de lege reglementeaza cele trei tipuri de competente pe care le pot exercita
autoritatile administratiei publice locale, respectiv competente exclusive, competente partajate si
competente delegate, potrivit legii.

Notiunea de competenta evoca, in cea mai simpla definitie, un ansamblu de drepturi si de
obligatii, adicd un ansamblu de prerogative, in spetd ansamblul atributiilor organelor
administratiei publice, stabilite de Constitutie sau de lege, ce confera drepturi sau obligatii pentru
a duce, Tn nume propriu si in realizarea puterii publice, o anumita activitate administrativa.

Conform art. 129 alin. 1 din acelasi act normativ privitor la atributiile consiliului local,
,, Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele de interes
local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale administratiei
publice locale sau centrale.”

In ceea ce priveste competentele autorititilor publice locale in domeniul specific dedus
judecadtii, analizdnd prevederile Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in
unitatile administrativ-teritoriale, curtea constatd cd aceste competente sunt partajate intre
consiliile judetene si consiliile locale, prevederile art. 16 situat in capitolul VI intitulat
,ZAutoritati si competente” stipuland ca aceste autoritdti sunt obligate sa asigure, sd organizeze,
sd reglementeze, sd coordoneze si sd controleze prestarea serviciilor publice de transport
desfasurat pe raza administrativ-teritoriald a acestora, consiliile judetene coordonand si
cooperand cu consiliile locale cu privire la asigurarea si dezvoltarea serviciului public de



transport de persoane prin curse regulate de interes judetean si pentru corelarea acestuia cu
serviciile publice de transport local de persoane la nivelul localitatilor.

Totodata, potrivit art. 20 alin. 6 si 7:

,(6) Autoritatile administratiei publice locale, judetene, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara si alte forme de asociere intre unitdtile administrativ-teritoriale, in baza
mandatului primit, sunt autoritati de reglementare locale in domeniul serviciului public de
transport local si judetean si prin autoritatile de autorizare isi exercita fata de toti operatorii de
transport si transportatorii autorizati, indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, forma de
proprietate sau modul de organizare, atributiile si competentele acordate prin Legea nr.
51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si prin prezenta lege.

(7) Autoritatile locale de reglementare au, in principal, urmatoarele atributii:

a) elaboreaza proiectele de regulamente de organizare si functionare a fiecarui serviciu
public de transport local si judetean, in conformitate cu regulamentele-cadru existente, cu
prevederile prezentei legi si cu alte reglementari in vigoare,

b) emit licente de traseu in serviciul public de transport local §i judetean de persoane
prin curse regulate, dupa caz.”.

In speta, fiind in discutie prestarea serviciului de transport public judetean si
interjudetean, respectiv competenta de infiintare a unei statii pentru Imbarcarea/debarcarea
calatorilor in cadrul acestui tip de transport, curtea retine ca are calitatea de autoritate de
reglementare Consiliul Judetean Bacau, acesta adoptind, 1n exercitarea acestei atributii,
Hotararea nr. 204/16.12.2020 privind aprobarea regulamentului pentru efectuarea serviciului de
transport public judetean de persoane prin curse regulate si a caietului de sarcini de transport
public judetean de persoane prin curse regulate in Judetul Bacau, act de reglementare cu caracter
general obligatoriu in domeniul de reglementare, asadar obligatoriu pentru consiliile locale din
judetul respectiv inclusiv in ceea ce priveste ambele anexe ale acestuia.

De altfel, in cuprinsul acestui act se arata in mod explicit la art. 4 alin. 1 din anexa 1, ca
»Consiliul Judetean Bacau, prin compartimentul specializat, asigurd, organizeazad,
reglementeaza, autorizeazd, coordoneaza s§i controleaza prestarea serviciului de transport
public de persoane prin curse regulate, desfasurat intre localitatile judetului Bacau.”

In speti, in preambulul Hotararii Consiliului Local al Municipiului Onesti nr.
150/15.07.2024 privind infiintarea unei statii de imbarcare/debarcare pentru transport judetean si
interjudetean de calatori pe raza municipiului Onesti, desi s-a retinut cd aceastd hotdrare are in
vedere prevederile Hotararii Consiliului Judetean Bacau nr. 204/16.12.2020, cu toate acestea
curtea apreciazd ca in mod eronat a retinut instanta de fond ca hotarirea atacatd a fost adoptata
cu respectarea prevederilor legale.

Astfel, curtea retine ca, potrivit art. 3 pct. 3 si pct. 22 din Anexa 1 la Hotararea
Consiliului Judetean Bacau nr. 204/16.12.2020 autogara este definita ca fiind ,,spatiul special
delimitat, amenajat si dotat pentru a permite plecarea si sosirea autobuzelor, inclusiv a celor
aflate 1n tranzit, asigurand urcarea si coborarea persoanelor, precum si conditii §i servicii pentru
autobuze si pentru persoanele aflate n asteptare”, iar statia publicd este definita ca fiind ,,spatiu
delimitat, situat pe traseul unui serviciu regulat de transport de persoane, amenajat de catre
administratia publicd locala, destinat imbarcarii/debarcarii persoanelor, semnalizat si prevazut cu
un panou destinat afigarii unor informatii”. Totodata, pct. 19 aratd ca programul de transport
judetean este programul aprobat de Consiliul Judetean Bacau, prin care se stabilesc traseele
pentru transportul public de persoane prin curse regulate intre localitatile judetului Bacau,
programele de circulatie, capetele de traseu, statiile publice, numarul si capacitatea minima a
autobuzelor necesare.

In acelasi sens stipuleaza si art. 42 alin. 1 si 2, acesta prevazand ca programul judetean de
transport de persoane prin curse regulate se intocmeste i se aproba prin hotarare a Consiliului
Judetean Bacdu, iar prin acest program se stabilesc traseele, lungimea acestora, exprimata in nr.
de km/sens, numar de curse planificate, graficele de circulatie, numarul autobuzelor necesare si
capacitatea minima de transport a acestora, precum si autogarile sau statiile publice, iar art. 43
alin. 1 lit. e, f si alin. 2 arata ca programul de transport judetean poate fi actualizat, prin hotarare
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a Consiliului Judetean Bacau, prin introducerea sau, dupad caz, inlocuirea de statii/autogari,
respectiv prin eliminarea de statii/autogari.

Totodatd, curtea retine ca, potrivit art. 10 din Anexa nr. 2 la Hotararea Consiliului
Judetean Bacdu nr. 204/16.12.2020, denumirea statiilor si autogérilor aferente programului de
transport si amplasarea lor se stabilesc prin hotarare a Consiliului Judetean Bacau, iar fiecare
operator de transport are obligatia de a deservi numai statiile publice/autogari mentionate in
contractul de delegare a gestiunii.

Interpretand aceste dispozitii legale, curtea retine ca reiese cu claritate din prevederile
Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale
cd, In ceea ce priveste serviciul de transport public judetean de persoane prin curse regulate,
autoritatea de reglementare este consiliul judetean, iar potrivit Hotararii Consiliului Judetean
Bacau nr. 204/16.12.2020 care reglementeaza Regulamentul pentru efectuarea serviciului de
transport public judetean de persoane prin curse regulate si a caietului de sarcini de transport
public judetean de persoane prin curse regulate in Judetul Bacau, decizia de amplasare a
statiilor se stabileste prin hotardre a Consiliului Judetean Bacau, statiile publice stabilindu-se
in cuprinsul programului judetean de transport de persoane prin curse regulate, care se
intocmeste §i se aproba tot prin hotarare a Consiliului Judetean Bacau.

Imprejurarea ca art. 3 pet. 22 din Anexa 1 la Hotirarea Consiliului Judetean Bacau nr.
204/16.12.2020 prevede ca statia publica este un spatiu amenajat de catre administratia publica
locald nu poate conduce la o alta concluzie in cauza, in raport de distinctia semanticad existenta
intre notiunea de ,,amplasare” (atributie ce revine Consiliului Judetean Bacau) si ,,amenajare”
(stabilita ca fiind de competenta administratiei publice locale).

Astfel, in timp ce ,,a amenaja” semnifica, potrivit DEX, ,,a organiza in vederea unei
anumite utilizari” a unui anumit spatiu predeterminat, ,,a amplasa” inseamna ,,a aseza, a fixa un
anumit obiect pe un anumit loc”, asadar a stabili locul/a determina amplasamentul unei
statii/autogari, astfel cd se constatd cd amenajarea la care face trimitere art. 3 pct. 22 din Anexa 1
nu poate fi decat o operatiune distinctd si ulterioara celei de adoptare a deciziei de
amplasare/infiintare a statiei, aceastd decizie apartinand Consiliului Judetean Bacau, acesta fiind
organul de reglementare care detine viziunea de ansamblu necesard pentru adoptarea unei astfel
de decizii, decizie in adoptarea careia poate coopera cu consiliul local, acesta din urma in
calitatea sa de decident cu privire la administrarea domeniului public al unitatii administrativ-
teritoriale.

Ca atare, prevederile legale anterior ardtate nu exclud de plano, participarea consiliului
local 1n procesul decizional al infiintarii unei noi statii cu privire la serviciul de transport public
judetean de persoane prin curse regulate, Insa aceasta participare (in faza premergatoare, prin
inaintarea unei propuneri de adoptare a unei hotdrari in acest sens de catre consiliul judetean in
care sd se invoce interesul public local de naturd a justifica infiintarea statiei propuse, iar in faza
ulterioara ludrii unei astfel de hotdrari, prin amenajarea spatiului public pe care s-a decis
amplasarea statiei) nu poate transfera puterea decizionald de la consiliul judetean la consiliul
local, atata timp cat cele prevazute in Hotararea Consiliului Judetean Bacau nr. 204/16.12.2020
sunt in vigoare.

In cauza insa, nu s-a realizat dovada cd hotirarea Consiliului Local Onesti s-ar fi adoptat
in cadrul unei astfel de cooperari intre consiliul local si consiliul judetean, nefiind invocata si, pe
cale de consecintd, nici probatd preexistenta vreunei hotarari a Consiliului Judetean Bacau prin
care sd se fi decis infiintarea/amplasarea unei statii publice aferente transportului judetean de
persoane in locatia retinutd in cuprinsul Hotararii Consiliului Local al Municipiului Onesti nr.
150/15.07.2024.

De altfel, curtea retine ca avizul emis de Biroul Rutier din cadrul Politiei Municipiului
Onesti cuprinde cerinta explicitd ca statia sa fie mentionata si in graficul de circulatie eliberat de
Consiliul Judetean Bacau. Or, o astfel de mentionare nu se putea realiza decat prin actualizarea
programului de transport judetean, masurd de competenta Consiliului Judetean Bacau, astfel ca
se constatd cd, si din aceastd perspectiva, apare ca fireascd competenta aceluiagi Consiliu
Judetean Bacau de amplasare a statiei in litigiu, iar nu Consiliului Local Onesti care, avand in
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vedere cele stipulate Tn Hotararea Consiliului Judetean Bacau nr. 204/16.12.2020, a actionat in
afara competentelor sale legale,.

Curtea nu poate aprecia ca in spetd sunt aplicabile prevederile art. 55 alin. 3 din Ordinul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii nr. 980/2011 de aprobare a Norme Metodologice
privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si efectuarea transporturilor rutiere si a
activitdtilor conexe acestora stabilite prin OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, in forma
in vigoare la data adoptarii hotararii atacate in prezenta cauza, Intrucat, potrivit acestui text legal,
consiliul local putea actiona 1n sensul stabilirii unor statii publice pentru amplasarea capetelor de
traseu si/sau a opririlor in tranzit numai in ipoteza in care era sesizat in acest sens de Autoritatea
Rutiera Roména in conditiile in care capacitatea autogdrilor este depasitd (numar de
plecari/sosiri, stationdri la peron), stare de fapt si sesizare prealabild care nu sunt invocate in
hotararea consiliului local si nici nu sunt probate in prezenta cauza prin depunerea la dosar a
corespondentei specifice cu Autoritatea Rutiera Romana, neprezentand nicio relevantd in cauza
ca 1n solutionarea cererii de suspendare, care a presupus o judecatd sumara, la nivel de aparenta,
s-a retinut incidenta acestui text legal, atita timp cat hotararii pronuntatd asupra cererii de
suspendare a efectelor actului administrativ atacat nu i se recunoaste autoritate de lucru judecat
in ceea ce priveste aspectele de fond deduse judecitii.

Ca atare, pentru cele mai sus aratate, apreciind cd sunt fondate criticile recurentei
privitoare la interpretarea si aplicarea eronatd de catre instanta de fond a prevederilor legale
privitoare la competenta de infiintare a unei statii noi, Consiliul Local Onesti actionand in afara
atributiilor legale in adoptarea Hotararii nr. 150/15.07.2024, element suficient pentru a se aprecia
in sensul caracterului fondat al recursului formulat si, in rejudecare, a caracterului intemeiat al
cererii de chemare 1n judecatd, curtea apreciaza cd in spetd nu se mai impune analiza criticilor
recurentului formulate din perspectiva principiului nediscrimindrii §i a concurentei loiale,
precum si a apararilor intimatului cu privire la aceleasi aspecte.

Pentru aceste motive, in temeiul art. 498 C.proc.civ., curtea va respinge recursul
promovat de recurenta Transbus SA in contradictoriu cu intimatii Municipiului Onesti si
Primarul Municipiului Onesti ca fiind formulatd impotriva unei persoane lipsite de calitate
procesuald pasiva in recurs, In raport de Tmprejurarea cd la termenul din 27.11.2025 a fost
admisa exceptia lipsei calitatii procesuald pasive a acestor intimati.

Se va admite recursul promovat de recurenta Transbus SA in contradictoriu cu intimatul
Consiliul Local Onesti impotriva sentintei nr. 193/CA/11.03.2025 pronuntate de Tribunalul
Brasov — Sectia a II-a civild, de contencios administrativ §i fiscal, pe care o va casa in parte si,
rejudecand, va admite in parte cererea de chemare 1n judecatd formulatd de reclamanta Transbus
SA in contradictoriu cu paratul Consiliul Local Onesti, va anula Hotararea Consiliului Local al
Municipiului Onesti nr. 150/15.07.2024 si se va mentine in rest sentinta atacata in ceea ce
priveste solutia asupra exceptiei lipsei calitatii procesuald pasive si respingerea ca inadmisibila a
celui de-al doilea petitului, aspecte necontestate in cererea de recurs.

Pentru aceste motive
In numele legii
DECIDE :

Respinge recursul promovat de recurenta Transbus SA in contradictoriu cu intimatii
Municipiului Onesti si Primarul Municipiului Onesti ca fiind formulatd impotriva unei persoane
lipsite de calitate procesuala pasiva in recurs.

Admite recursul promovat de recurenta Transbus SA 1n contradictoriu cu intimatul
Consiliul Local Onesti impotriva sentintei nr. 193/CA/11.03.2025 pronuntate de Tribunalul
Brasov — Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, pe care o caseaza in parte si
rejudecand:

Admite in parte cererea de chemare 1n judecatd formulatd de reclamanta Transbus SA in
contradictoriu cu paratul Consiliul Local Onesti:

Anuleaza Hotararea Consiliului Local al Municipiului Onesti nr. 150/15.07.2024.



Mentine in rest sentinta atacatd in ceea ce priveste solutia asupra exceptiei lipsei calitatii
procesuala pasive si respingerea ca inadmisibila a petitului 2.

Decizia este definitiva.

Pronuntatd prin punerea la dispozitia partilor prin intermediul grefei instantei, azi,
18.12.2025.

Presedinte Judecator Judecator
Cornelia Flena Romaniuc Ecaterina Oana Danca Anca-Mihaela lon
Grefier
Raluca Popa

Red. A.M.1/21.01.2026
Dact.R.P./21.01.2026
Jud. Fond: R.Faraon

6 ex.

10



		Curtea de Apel Brasov
	2026-01-23T14:31:06+0200
	Document semnat digital




